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Az Eurépai Zold Megallapodas, amely az Eurépai Uni6é (EU) hossza tavia straté-
giaja a Parizsi megallapodasban vallalt klimasemlegességi célok 2050-re torténd el-
érése érdekében, komoly kornyezeti elvarasokat tamaszt a gazdasagi szereplékkel
szemben. Az agrar- és élelmiszer-ellatasi lancok szerepléinek mar nemcsak a K6zos
Agrarpolitika (KAP) szabalyozasan keresztiil kell megfelelniiik a zold kovetelmé-
nyeknek, hanem a piaci finanszirozas is atalakuléban van az EU-taxonémiarendelet
kovetkeztében. Felvetdik a kérdés, hogy az EU-taxon6mia tamasztotta kornyezeti
elvarasok és a KAP zold célkitiizései a 2021—2027 kozotti id6szakban mennyire van-
nak 6sszhangban. Tanulmanyunkban ezen két z6ld kovetelményrendszert hasonli-
tottuk 6ssze a KAP indikatorkészlet segitségével.

Az eredmények ramutattak arra, hogy a Ko6zos Agrarpolitika és a taxonémiaren-
delet célrendszerei nagyrészt megfeleltethet6k egymasnak, a legtobb indikator il-
leszkedik az egyes taxonomiai célteriiletekhez és azok aldimenzi6ihoz, illetve azok
kozott mélyebb tartalmi 6sszefiiggések is kimutathatok, mint ahogyan az a célkiti-
zések megnevezésébdl feltételezhets lenne. Ugyanakkor kiemelendd, hogy az indi-
katorok eltér6é mértékben lehetnek alkalmasak az egyes taxon6miai célok mérésé-
re, részben szamossaguk, részben jellegiik miatt (a KAP programszinti értékelést
célzo6 indikatorai iizemszinten nem értelmezheték). Emellett elemzésiink eredmé-
nyeialapjan a KAP kornyezeti indikatorkészlete nem fedile a teljes értéklancot a ter-
mo6foldidl az asztalig, az élelmiszeripar esetében hangstlyosabb szerepet kap6 kor-
forgasos gazdasagra valo atallas mérésére nincsen megfelel6 szamu indikator, igy
ehhez tovabbi mutatok kidolgozasara van sziikség.

BEVEZETES

Az EU Koz06s Agrarpolitikaja 1962-ben
szliletett meg és céljait kezdetben az élelme-
zéshiztonsag stabilitdsanak megteremtése
érdekében gazdasagi-pénzigyi térekvések
hataroztak meg elsésorban, Ggymint a ter-
melékenység novelése, a piacok stabilizalasa

vagy a mezdgazdasagbol él6k szamara elfo-
gadhato életszinvonal biztositasa. A KAP-nak
az elmult mintegy hatvan évben — a folya-
matban 1évével egyiitt — hat nagy reformja
volt, melyek soran a kérnyezeti célok mind
hangstlyosabba véltak. Ebb6l adédban az
agazati szereplGk folyamatosan egyre er§so-
dé zold elvarasoknak igyekeztek megfelelni.
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Az EU éghajlat- és kdrnyezetvédelmi kihi-
vasokra adott valasza, az eurdpai z6ld meg-
allapodés (Europen Green Deal), amely a
korabbiakhoz képest sokkal ambiciézusabb
z01d célkit(izéseket fogalmaz meg a tagorsza-
gok felé. Nem csupan a KAP-tamogatasok
kondicionalitasa valik ,,zoldebbé”, hanem a
piaci finanszirozas is, amelyet az EU-taxo-
nomiarendelet hataroz meg. A taxonémia-
rendelet-tervezet (2020/852 EU rendelet)
mezdgazdasagra és élelmiszeriparra vonat-
kozo6 részletszabalyai — az erdészeten és a
kornyezetvédelmi, valamint helyreallitasi
tevékenységeken kivil — elhalasztasra kertil-
tek a K6zos Agrarpolitika még folyamatban
1év6 targyaldsaira valo tekintettel. Az agrar-
és élelmiszer-ellatasi lancok szerepl6i sza-
mara kiemelt kérdés, hogy a KAP célrend-
szere és a taxondmiai célkittizések mennyire
vannak atfedésben, és hogy ez utébbinak az
agrariumban vald érvényesitése mennyiben
allitja 4j kihivasok elé a gazdalkoddkat és az

Py

értéklanc tobbi szerepldjét.
IRODALMI ATTEKINTES

Az irodalmi attekintés els6 részében az
EU kornyezeti politikdjanak fejlédését mu-
tatjuk be, majd a KAP kornyezeti célrendsze-
rét ismertetjik, végiil a taxondmiarendelet
tartalmara térink ki.

Az Eurodpai Uni6 kornyezeti
célkitizései

Az 1970-es évektdl napjainkig az EU az
ENSZ kornyezeti célkitlizéseihez igazodva
hét kdrnyezetvédelmi cselekvési programot
alkotott meg (Pelle, 2008; Panovics, 2020).
Az eurodpai kdrnyezetvédelmi kezdeménye-
zések alapjat az ENSZ altal szervezett kor-
nyezetvédelmi vilagkonferencidk (Stock-
holm, 1972; Rio de Janeiro, 1992, majd 1997
utan az an. Conference of the Parties (COP)
évenkeénti viladgcsucstalalkozok, legutobb
2022. novemberben a Sharm El-Sheikhben
megtartott COP27 konferencia) eszmei mon-
danivaldja és céljai képezték (Kozma, 2020;
United Nations, 2022a). Jelenleg a nyolca-

dik kérnyezetvédelmi cselekvési program
(EU 2022/591 hatarozata) van folyamat-
ban, amely a 2021—2030 koz6tti idGszakra
vonatkozik.

Az1970-es évektdl a gazdasagi novekedés
korlatainak felismerésével (Meadows et al.,
1972) egyre nagyobb hangsulyt kaptak a
harmonikus fejlesztési és fejlédési elképzelé-
sek. A kizarélag csak a gazdasagi novekedést
elGiranyzott torekvések megdélni latszod-
tak, a gazdasagi ndvekedés tulértékelését
felvaltandd a kérnyezet és a tdrsadalom sze-
repének fontossagat elGtérbe helyezb Gjabb
szemléletek jelentek meg (Goda, 2012). Az
ezredforduloig tart6 id6szakban vilagszerte,
beleértve az EU-t is, f6ként az eszmei célok
dominancidja, valamint az elméleti, fogalmi
keretrendszer kialakitasa volt meghatarozo.
Az EU-n belll a kdrnyezet- és gazdasagpoli-
tika hangsulyai dinamikusan valtoztak, egy-
részt a vilagszinti folyamatokhoz, masrészt
a belsé pénziigyi feltételekhez igazodva. Az
elsd két cselekvési programban az EU az
Okologiai egyensily meg6rzését, a termé-
szeti er6forrasok észszerti hasznositasat,
a szennyezés megelGzését és a hatékony
hulladékkezelést tiizte ki célul, tovabba
szektoralis és jogi szabalyozasokat vezetett
be a viz-, levegb- és zajvédelem teriileteire is
(Pelle, 2008). 1986-t6l a kdrnyezeti politika
bekerilt a k6zos politikak kézé, ugyanakkor
— egy szemléletvaltas hatasara — az egysé-
ges belsé piac és a gazdasagi novekedés f6
céljai ala rendel§dott. A konkrét dgazatokat
érint6 kornyezeti szabalyozasok jogszabalyi
hatarértékeknek val6 megfeleléseket tartal-
maztak, igy a hangsuly a kérnyezet altalanos
mindségének védelmérdl elterel6dott. A to-
vabbiakban a k6zos kdrnyezeti politika cél-
rendszere a gazdasagi szempontoktél a fenn-
tarthat6sag iranyaba fordult (Kiss, 2009;
Karcagi-Kovats, 2011). Ebben az id§szakban
fogalmazodott meg el6szor, hogy a kornye-
zeti célokat pénzigyi tdmogatasi alapok
alkalmazasa nélkil lehetetlen elérni, igy az
EU ko6zo6s kéltségvetésében meg kell novel-
ni a kdrnyezetvédelem direkt tAmogatésat,
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tovabbé a legnagyobb tAmogatési rendsze-
rekben, igy a KAP-ban is érvényesiteni kell
a kornyezeti szempontokat (Mizik, 2019).
Az ENSZ Kornyezetvédelmi és Fejlédési
Vilagbizottsaga 1987-ben nyilvanossagra
hozta a K6z6s jovénk cimd tanulményat, az
un. Brundtland-jelentést (RWCED, 1987),
ami egy részletes politikai terv a fenntart-
hat6 fejlédéssel kapcsolatban. Az Eur6pai
Unidban az ezredfordul6ig 6sszesen 6t kér-
nyezeti cselekvési program zajlott le, melyek
célkitlizései részben 6sszhangban voltak a
Brundtland-jelentéssel, azonban szakpoli-
tikai attorés nem kovetkezett be.

Az ezredfordulot kovetd évtizedben, a
fenntarthato fejlédés stratégiai kovetelmé-
nyeivel immar egyre szorosabb viszonyban
a kornyezeti kérdések ismét hangsulyosabba
valtak és négy 6 célkitlizés fogalmazodott
meg: a klimavaltozas kezelése, a természet
és biodiverzitas védelme, az egészség és
életmindség javitasa, valamint a természe-
ti er6forrasok hatékony felhasznalasa és a
hulladékkezelés (Kurrer, 2021). Ebben az
idGszakban két KAP-reform is lezajlott, me-
lyekre mar erételjesen hatott a természeti
kornyezet védelmének és a biodiverzitas
javitasanak kdvetelménye (Kengyel, 2022).

A nagy fordulatot globalisan és az EU-
ban is a 2015—2016-0s évek nagy hatasu,
kotelezd érvényii kornyezeti szabélyozasai
hoztak meg. Ezekben az években eurdpai
szinten egyszerre zajlott a hetedik kdrnye-
zetvédelmi cselekvési program, az 6todik
KAP-reform bevezetése és a fenntartha-
tésagi harmas (kornyezeti-tarsadalmi-
gazdaségi) célrendszerhez tartoz6 pénzigyi
forrasok kialakitasanak folyamata. Mér-
foldkének tekinthet6 az ENSZ égisze alatt a
fenntarthat6 fejlédés 4j globalis keretrend-
szerének a 2030-ig tart6 idészakra torténd
elfogadésa és a Parizsi megallapodas (Bird
és Szalméné Csete, 2021). El6bbi mentén
jott 1étre A kovetkezb lépések Eurdpa fenn-
tarthato jovééért (COM (2016) 739 final)
cim bizottsagi kozlemény (Eurépai Bizott-
sag, 2016), amely 6sszekapcsolta a fenntart-

hato fejlesztési célokat az unids szakpolitikai
pénziigyi keretekkel és a Tanacs ,megerdsi-
tette az unio és tagallamai elkotelezettségét
a 2030-ig tarté menetrend teljes, koherens,
atfogo, integralt és hatékony végrehajtasa
mellett” (Dobranszky-Bartus és Valdemar,
2020). E dokumentum tartalmazza a 17
fenntarthat6 fejlédési célt (SDG), amely
a 2015-ben lezarult, elsésorban a fejlédé
orszagok problémaira koncentralé 8 millen-
niumi fejlédési cél (MDG) tovabbfejlesztése.
Az SDG-k a fejlett orszagok problémait is
figyelembe veszik és a kornyezeti szempon-
tok hangsulyosabban jelennek meg koztuk.
A 17 fenntarthat6 fejlédési célhoz 169 alcélt
tarsitottak, amihez jelenleg 232 indikatort
rendeltek (United Nations, 2022b; KSH,
2022; Kozma, 2020). A Parizsi megéllapo-
dés (2016) pedig utat nyitott arra, hogy a 2.
cikk (1) ¢) pontja értelmében ,a pénzlgyi
forrasok aramlasa 6sszhangban alljon az
iivegh4zhatasi gazok alacsonyabb szintd
kibocsatasara és az éghajlatvaltozassal
szembeni ellenalld képesség fejlesztésére
irdnyul6 eréfeszitésekkel”.

Az eurdpai fenntarthat6 jové vizidja ma-
gaban foglalta a kornyezeti célkittizések, a
fenntarthat6 mezdgazdasig fejlesztési cél
mentén az Gjabb KAP-reform és a finan-
szirozas dsszhangja megteremtésének igé-
nyét. Ez a célrendszer immar a kdrnyezeti
fenntarthat6sagi célok elGtérbe helyezése
mentén részben a fenti szabalyozasok el-
veihez igazodott, részben pedig a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program egyes
célkitiizéseinek sikertelensége okan fogal-
mazodott meg. Bar a végrehajtasi idGszak
és a tervek dsszhangban voltak a pénzugyi
kerettel, mégis a cselekvési program harmas
tematikus célkitizése koziil az unios termé-
szeti t6ke védelme, megdrzése és fejleszté-
se kiemelten problematikusnak bizonyult.
Az értékeld jelentés kiemelte azt is, hogy a
KAP kuldnleges kihivast jelent mind az EU
kornyezetpolitikai ismeret- és tudomanyos
alapjanak javitasa, mind pedig a kérnyezet-
védelem integracidjanak és a szakpolitikak
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koherenciajanak novelése terén. Ugyanak-
kor a jelentés azt is hangsulyozta, hogy a
megoldés részeként a mezégazdasagot és
a gazdalkodokat is figyelembe kell venni,
hiszen az élelmezésbiztonsag jelenlegi és
jov6beni megbvasa mellett a jobb mindségi
és nagyobb mennyiségi élelmiszer és me-
z6gazdasagi nyersanyag biztositasa a vilag
egyre novekvd népessége szaméara kozos
érdek, ami kdrnyezetbarat gazdalkodasi
modszerekhez kapcsolddé tovabbi kezde-
meényezéseket és tdmogatasokat igényel
(Eurdpai Parlament, 2018).

Az Eurdpai Bizottsag 2019 végén megje-
lentette az eur6pai zold megallapodas cim@
kozleményét (COM(2019) 640 final), melynek
célja az éghajlat- és kdrnyezetvédelmi kihiva-
sok hatékony és immar elsédleges kezelése
volt. A megallapodas célul tlizte ki az Eurépai
Unié klimasemlegességét 2050-re, valamint
megalapozta, hogy a klima- és kérnyezetvé-
delem témaéja koré kezdjenek el szervez&dni
a szakpolitikak és a jogalkotasi folyamatok.
Az EU taxondmiarendelete révén 2020-ban
a Péarizsi megéllapodas céljaival 6sszhangban
1év6 finanszirozasi hattér is 1étrejott.

Az eurdpai z6ld megallapodas nyolc szak-
politikai terlletre vonatkozéan javasolt Uj
intézkedéseket, amelyet az Eurdpai Bizott-
sag kozleményekben erdsitett meg':

» az EU 2030-ra és 2050-re vonatkozo
éghajlatvédelmi térekvéseinek fokozasa,

« azipar mozgositasa a kornyezetbarat és
kérforgasos gazdasag érdekében,

« tiszta, megfizethetG és biztonsagos ener-
giaellatas,

« energia- és er6forras-hatékony épités és
korszer(sités,

 afenntarthato és intelligens mobilitasra
valé atallas felgyorsitasa,

+ szennyezGanyag-mentességi célkitlizés a
toxikus anyagoktol mentes kdrnyezetért,

« az Okoszisztémak és a biologiai sokféleség
megovasa és helyreallitasa,

« atermel6t6l a fogyasztoig: méltanyos,
egészséges és kornyezetbarat élelmiszer-
rendszer kialakitasa (Elekhazy, 2020).

A bizottsagi kézlemények kozil a KAP-
reform szempontjabdl kiemelt jelent&ségi
az agrarteriileteket leginkabb érint6 ,terme-
16t6] a fogyasztoig” stratégia és az azzal egy
napon elfogadott Uj biodiverzitas stratégia.

Az aktualis nyolcadik kdrnyezetvédelmi
cselekvési program tehat a fenti folyama-
tokbol kovetkezben jelenleg nem tolt be
vezet§ szerepet az EU fenntarthatdsagi po-
litikajaban, hanem a kozponti jelent8ségii
eurodpai z6ld megéallapodashoz, a megujuld
KAP-hoz és az EU-taxonémiahoz szerve-
sen csatlakoz6 szakpolitikat képvisel, az-
zal a céllal, hogy felgyorsitsa az atmenetet
egy klimasemleges, er&forras-hatékony és
regeneralé gazdaséag felé, egészséges 0ko-
szisztémak kialakitasa révén (2022/591 EU
hatérozat).

Z6ld kovetelmények a K6zos
Agrarpolitikaban

Az Eurépai Bizottsag a fenntarthato
mezdgazdasag és élelmiszer-termelés ér-
dekében a 2021—-2027-es idészakra — 6ssz-
hangban az eurdpai zdld megallapodassal
— egy méltanyosabb, kérnyezetbaratabb
és teljesitményorientaltabb agrarpolitikat
fogadott el.

Az Eurdpai Bizottsag 2017. november
29-én kiadott Az élelmiszer-agazat és a
mezdgazdasag jovdje cimi kozleményében
lefektette a KAP fennmaradéasat biztosité

! Fenntarthat6 Eur6pa beruhazasi terv (COM(2020) 21 final) (Eurdpai Bizottsag, 2020c¢), a Méltanyos atalla-
si mechanizmus (COM(2020) 22 final) (Eur6pai Bizottsag, 2020d), az Eurépai klimarendelet (COM(2020) 80
final), az Uj eurdpai iparstratégia (COM(2020) 102 final) (Eurdpai Bizottsag, 2020e), ezen beliil Eurépa digita-
lis jov6jének megtervezése (COM(2020) 67 final) (Eurdpai Bizottsag, 2020f), tovabbé a Korforgasos gazdasag-
ravonatkozo6 cselekvési terv (COM(2020) 98 final) (Eur6pai Bizottsag, 2020Db), A termel6t6l a fogyasztbig straté-
gia (COM(2020) 381 final) (Eurépai Bizottsag, 2020g), valamint a Biologiai sokféleség helyreallitasara iranyulo
stratégia (COM(2020) 380 final) (Eurdpai Bizottsag, 2020h).
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l. tablazat

A KAP egyedi célkitiizései
(The specific objectives of the CAP)

Gazdasagi fenn-
tarthatosagi
célkitlizések

I. célkitiizés: A gazdasagok fennmaradasat biztosité6 jovedelemnek
és a mezégazdasagi agazat rezilienciajanak a tdmogatasa unioszerte
a hosszU tavy élelmezésbiztonsag és a mezégazdasagi diverzitas fokozasa, vala-
mint az uniés mezégazdasagi termelés gazdasagi fenntarthatdsaganak biztosi-
tasa céljabol.

2. célkitiizés: A piacorientaltsag fokozasa és a gazdasagok verseny-
képességének novelése rovid és hosszu tavon egyarant, tobbek kozott oly
maodon, hogy nagyobb hangsulyt kap a kutatas, a technologia és a digitalizacio.

3. célkitlizés: Mez6gazdasagi termel6k helyzetének javitasa az
értéklancban.

K&rnyeze-

ti fenntart-
hatésagi
célkitiizések

4. célkitiizés: tobbek kozott az liveghazhatastgaz-kibocsatasok csokkentése
és a szénmegkotés fokozasa révén hozzajarulas az éghajlatvaltozas mér-
sékléséhez és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz, valamint
afenntarthat6 energia elémozditasa.

5. célkitiizés: A fenntarthato fejlédés és a természeti er6forrasokkal
— példaul a vizzel, a talajjal és a levegbvel — val6 hatékony gazdalkodas ta-
mogatasa tobbek kozott a vegyi anyagoktdl valé fliggés csokkentésével.

6. célkitiizés: Hozzajarulas a biolégiai sokféleség cs6kkenésének
megallitasahoz és visszaforditasahoz, az 6koszisztéma-szolgaltatasok
gyarapitasa, valamint az él6helyek és a tajak megérzése.

Térsadalmi- vidé-
ki fenntarthato-
sagi célkitlizések

7. célkitilizés: A mezégazdasagi palya vonzova tétele a fiatal mezégazdasa-

gi termel 6k és az Uj mezégazdasagi termeldk szamara és e termeldk agazat-

ban tartasa, valamint a fenntarthato vallalkozasfejlesztés el6mozditasa
a vidéki térségekben.

8. célkitlizés: A foglalkoztatasnak, a ndvekedésnek, a nemek kozotti
egyenldségnek — és tobbek kozott a né6k mezdgazdasagi tevékenységekben vald
részvételének —, a tarsadalmi befogadasnak és a helyi fejlesztésnek az elémoz-

ditasa a vidéki térségekben, a korforgasos biookonomiat és a fenntart-
hato erdészetet is beleértve.

9. célkitiizés: Az uniés mezdgazdasag altal az élelmiszerekkel és az
egészséggel — tobbek kozott a magas mindségl, biztonsagos és taplalo, fenn-
tarthaté moédon termelt élelmiszerekkel — kapcsolatos tarsadalmiigé-
nyekre adott valasz javitasa, az élelmiszer-pazarlas mérséklése, tovabbd az
allatjolét fokozasa és az antimikrobialis rezisztencia elleni kiizdelem.

10. célkitiizés: Tudasatadas, digitalizacio, innovacid

Forras: a szerzSk sajat 6sszeidllitisaa 2021/2115 EU rendelet alapjan

legfontosabb alapkdveket, irdnyvonalakat.
A kozlemény alapjan az 0j Kozos Agrar-
politikanak eré&teljesebben kell tiikroznie
az erGforrashatékonység, a kornyezetvé-
delem és az éghajlatpolitika torekvéseit.
A 2021-2027-es tervezési ciklusban, a
KAP stratégiai terveket a tagallamok ru-
galmasabban, nagyobb nemzeti hataskorrel

készithetik el, a kornyezetvédelmi, klima-
valtozési és fenntarthat6sagi célok elérését
szolgalo intézkedések egy jelentls részét
tagallami hataskorbe delegalta a Bizottsag?.
Az europai z6ld megallapodas alapjan az
EU-s koltségvetési kiadasok 30 szazalékat
az éghajlattal kapcsolatos célkittizések eléré-
sére kell forditani, ezen beltl a KAP teljes

t Atagallami KAP stratégiai tervekben kell felvazolni az 1. és I1. pillér mentén megvalésitandé célokat (Eurépai
Bizottsag sajtokozleménye, 2017a). A stratégiai tervre vonatkozo szabalyokat az Eurépai Parlament és Tanacs

2021/2115 szamu rendelete hatarozza meg.
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pénziigyi keretdsszegének 40 sz&zalékban

kell szintén az éghajlati célokhoz hozzaja-

rulniaaz Gn. zold felépitmény keretei kozott.

A Bizottsag értékeli, hogy az egyes tagorsza-

gok stratégiai tervei 6sszhangban allnak-e az

EU kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai

jogszabalyaival és kotelezettségvallalasai-

val, kiilonosen a ,,term6foldtél az asztalig”,
valamint a ,,biodiverzitas stratégia” 2030-ig
kittizott céljaival.

A KAP az altalanos célok teljestilését tiz
egyedi célkitizésen keresztiil szandékozik
elérni, melyek 6sszhangban vannak az eu-
ropai z6ld megallapodés élelmiszerrend-
szereket érint6 torekvéseivel (1. tablazat).
Kilenc célkitlizésbdl harom kozvetleniil a
koérnyezetre és az éghajlatra vonatkozik,
de kdzvetetten ennél tdbb is hozzajarul a
klimavédelmi célok eléréséhez (2021/2115
EU rendelet). A 10. célkitlizés (tudasatadas,
innovacio, digitalizacio fejlesztése) horizon-
talisan tamogatja a célrendszert.

A tagallamoknak a kilenc plusz egy célki-
tizés mentén kell kialakitaniuk a stratégiai
terveiket (Eurodpai Bizottsag, 2020a). A kor-
nyezeti célok elérése érdekében az Eurdpai
Bizottsag a KAP I. és II. pillérre is kiterjed§
tobbszintl eszkozrendszert alkalmaz, az
un. zéld felépitményt, melynek elemei az
alabbiak:

« AKAPI. pillérben a kondicionalitas rend-
szerében tovabbfejlesztések térténtek:
tovéabbra is kotelezGen meg kell felelni
egyrészt a jogszabalyban el6irt gazdal-
kodasi kovetelményeknek, valamint a
helyes mez6gazdasagi és kornyezeti al-
lapotra vonatkozo el6irasoknak (Eur6pai
Bizottsag, 2019). Az (j rendszerben az
ambiciézusabb kornyezetvédelmi térek-
vések elérése érdekében a tertletalapu
tamogatast és a zolditési tAmogatast
felvaltja a fenntarthatésagot elGsegité
alap jovedelemtamogatas (basic income
support for sustainability, BISS) (Agréar-
minisztérium, 2021).

» Az 0koldgiai alapprogram (eco-scheme)
Uj intézkedésként jelenik meg a 2023

uténi ciklusban. Ennek Kkifizetéseit a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
célok elérését segité gazdalkodast foly-
tatd termelGk kaphatjak. A tagallamok
szaméra kotelezen elérhet6vé kell tenni
egy vagy tobb 6kologiai alapprogramot,
de a gazdalkodok szabadon donthetnek
arrél, hogy részt vesznek-e benne. Az 6n-
kéntes kotelezettségvallalas és a kifizetés
egy évre sz6l (Eurdpai Bizottsag, 2019).

e A KAP II. pillére keretében tovabbra is
szamos eszkoz segiti el a KAP klima- és
kornyezeti céljainak elérését. Ide tartozik
az agrar-kornyezetgazdalkodasi program
(AKG), amely az 6nkéntesen vallalt, kor-
nyezeti és éghajlati szempontbdl elényds,
tobb évre sz016 kotelezettségek tobblet-
koltségeinek kompenzalasara adandé ta-
mogatas (Eurdpai Bizottsag, 2019; Mizik,
2019).

» ATIL pillérbdl tovabbra is tAmogathat6 az
Okoldgiai gazdalkodas (fenntartasa és az
atéllas egyarant), a Natura 2000 haldza-
tot alkoto terliletek, a vizkeretiranyelvnek
megfelel6 vizgyljték, a kornyezettel/
klimaval kapcsolatos beruhazasok, az
allatjolét, genetikai er6forrasok megdr-
zése, konkrét fajok védelme, az erdészeti
tdmogatéasok, a tudasépités, innovacio,
valamint az egyiittm{ikédések (Eurdpai
Bizottsag, 2020a).

A célkitlizések iranyaba tett elérehala-
dasok kovetése érdekében a tagallamok-
nak évente jelentést kell készitenitk, az
elért eredmények kbvetése pedig egysé-
ges indikatorrendszerrel térténik, amely
eredményorientaltabb megkozelitést tesz
lehet6vé (Mizik, 2019). Az Eurdpai Bizott-
sag kézikonyve ismerteti a KAP eredmé-
nyességének mérésére hasznalt indikatorok
hierarchikus rendszerét (Europai Bizott-
sag, 2017b). Az el6z6 ciklushoz képest
felllvizsgalt indikatorrendszer dsszesen
44 eredményindikatorbdl, 29 hatasindika-
torbdl, 37 outputindikatorbdl, valamint 38
kontextusindikatorbol all (2. tablazat).
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statisztikakrol és a gazdasagi és kornyezeti trendekrél.

2. tablazat
A KAP-indikatorok tipusai és jellemzéi
(Types and characteristics of CAP indicators)

Indikator tipusa Indikator leirasa Forras
Kontextusindikatorok Ezen indikatorok segitségével hattérinformacidhoz jutha- KSH, 2019
(Context Indicators) tunk egy adott téma mélyebb megértése érdekében, atfo- Europai

g6 képet adnak arrdl a helyzetrdl, amelyben a politikat vég- | Bizottsag, 2022a

rehajtjak. Informaciot nyujtanak a mezégazdasagi és vidéki Europai

Bizottsag, 2017b

Kimeneti indikatorok
(Output Indicators)

A KAP dltal tamogatott beavatkozasok kozvetlen kime-
netét méri (pl. hektarok szama, projektek, kedvezménye-
zettek szama stb.). A beavatkozasok és az outputmutatok
kozott ,,egy az egyhez” kapcsolat all fenn, azaz minden be-

avatkozashoz egy eredmény (output) tartozik.

Eurépai
Bizottsag, 2022b

Eredményindikatorok
(Result Indicators)

A KAP iltal taimogatott beavatkozasok eredményességét
méré mutatok. A célok kitlizésére és a célok felé tett elS-
rehaladas mérésére hasznaljak (teljesitményértékelés).
Evenkénti jelentésiik 4ltal kévethetd a KAP stratégiai ter-
vekben kitlizott célok megvaldsitasaban elért elérehaladas.
A rendelet meghatarozza a teljesitményvizsgalathoz kote-
lezéen alkalmazand6 eredménymutatdkat, de ezeken feliil
mas — csak a mellékletben meghatdrozott — relevans ered-
ménymutatot is lehet alkalmazni Az eredményindikatorok
és az egyedi célkitlizések kozott kozvetlen kapcsolat van,
azonban egy eredménymutaté tobb egyedi célkit(izéshez
is kothetd.

Eurépai
Bizottsag, 2022b
2021/2115EU
rendelet

Hatdsindikatorok
(Impact Indicators)

A szakpolitikai teljesitmény értékelésére szolgal. Ezek
tobbségét mar mas csatornakon keresztiil gy(ijtik (pl. euro-
pai statisztikak, Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség stb.)
és alkalmazzak mas jogszabalyok vagy a fenntarthato fejlé-
dési célok keretében. Az adatgyijtésre nem feltétlendil ke-
ril sor éves gyakorisaggal, el6fordulhat két- vagy harom-
éves kiesés.

2021/2115 EU
rendelet

Forras: a szerzSk sajat 6sszeillitasa

Az EU-taxon6mia lényege,
16 célkitiizései

Az eurépai z6ld célok megvalésitasa
érdekében az Eurdpai Bizottsag a pénzugyi
forrasok fenntarthaté tevékenységek felé
iranyuld aramlasanak el8segitését tiizte
ki célul. A bels6 piac miikodését akada-
lyoz6 tényezGk megsziintetése és Gjboli
megjelenésiik megel6zése érdekében a
tagallamoknak és az Eurépai Unidonak
egységesen kell értelmeznitk a kdrnye-
zeti szempontbdl fenntarthatd befektetés
fogalmat, amikor nemzeti és uniés szinten
bevezetik a pénziigyi piaci szereplék és
kibocsatok tekintetében azokat a kovetel-
ményeket, amelyeket a kérnyezeti szem-

pontbdl fenntarthatoként forgalmazott
pénzigyi termékek vagy vallalati kotvé-
nyekkel szemben tamasztanak. Egységes
kritériumrendszer meghatarozasa sziiksé-
ges annak érdekében, hogy az EU tagalla-
maiban azonos feltételeknek kelljen meg-
felelni, elkerulve ezzel a ,,z6ldre festéssel”
kapcsolatos aggodalmakat, ezaltal erdsitve
a befektetdi bizalmat. Az EU-taxonomia-
rendelet (2020/852 EU rendelet) célja az
egységes kritériumrendszer meghataroza-
sa. A rendelet hat kornyezeti célkittizést
sorol fel, amelyekhez val6 Iényeges hoz-
zajarulas a valamely tevékenység ,,zo6ld”
jellegének egyik alapkévetelménye:

» éghajlatvaltozis mérséklése,

« éghajlatvaltozishoz valo alkalmazkodas,
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 vizi és tengeri er6forrasok fenntarthat6
hasznalata és védelme,

» korforgasos gazdasagra valo atallas,

« szennyezés megelGzése és csokkentése,

+ biolbgiai sokféleség és az 6koszisztémak
védelme és helyreallitasa.

A fenntarthat6 gazdasagi tevékenység
masik kritériuma, hogy az ne sértse jelent6-
sen egyik kornyezeti célkittizést sem (do not
significant harm, tovabbiakban DNSH-elv).
A gazdasagi tevékenység nem mindsithet6
kornyezeti szempontbdl fenntarthaténak,
ha az egy célkit(izés esetében javitja a kor-
nyezeti feltételeket, de valamely masikra
gyakorolt negativ hatasa jelentds. A rendelet
kiterjeszti a jelentGs karokozas elkeriilé-
se elvének alkalmazasat mind a gazdasagi
tevékenység teljes életciklusan (termelés
— felhasznalas — életciklus vége) keresztil
(vertikalis hatalykiterjesztés), mind pedig a
realgazdasag teljes spektrumara (értéklan-
cok, modalis valtas stb.) (horizontalis ha-
talykiterjesztés). E kibGvitett hataly alapjan
egy gazdasagi tevékenység akkor tekinthetd
kornyezeti szempontbdl fenntarthatonak,
ha —a DNSH elvének megtartasa mellett —
lehet6vé teszi mas gazdasagi tevékenységek
lényeges hozzajarulasat, vagy rovid tavon
lényegesen hozzajarul valamely kdrnyezeti
célkitlizés eléréséhez, de utébbi esetben ez
alényeges hozzajarulas varhatéan nem lesz
elegend§ a végsd dekarbonizacidohoz. Ezeket
a gazdasdagi tevékenységeket tamogato® és
atallashoz* kapcsolodé tevékenységeknek
nevezzik (Dobranszky-Bartus és Valdemar,
2020).

Akét kritériumon tal a fenntarthat6 gaz-

daségi tevékenységek tarsadalmi normakra
vonatkozé tovabbi kévetelménye, hogy a
gazdasagi tevékenységet a minimalis bizto-
sitékokkal 6sszhangban végzik, és hogy ezen
gazdasagi tevékenység megfelel a Bizottsag
altal megallapitott technikai vizsgalati krité-
riumoknak (2020/852 EU rendelet).

A tarsadalmi normékat illetGen a gazda-
sagi tevékenységek csak akkor mindgsiilnek
kérnyezeti szempontbdl fenntarthaténak,
ha azokat a multinacionélis vallalkozasokra
vonatkozd OECD-iranymutatasokkal, vala-
mint az ENSZ Nemzetk6zi Munkalgyi Szer-
vezetének (ILO) uzleti és emberi jogokra vo-
natkozo iranyelveivel 6sszhangban végzik,
ideértve az alapvet6 nemzetkozi munkatigyi
alapelvekrdl és munkajogokrol sz616 nyilat-
kozatot, az ILO nyolc alapvet6 egyezményét
és az emberi jogok nemzetkdzi torvényét is
(Dobranszky-Bartus és Valdemar, 2020).

Atechnikai vizsgalati kritériumok agazati
szinten hatarozzak meg, hogy mit jelent a
lényeges hozzajarulas és jelent6s karoko-
z4s elkerilése. A szakmai atvilagitasi kri-
tériumok alapjan eldonthet6vé valik, hogy
az adott gazdasagi tevékenység z6ld vagy
nem zold tevékenységek kdzé sorolhatd.
A technikai vizsgalati kritériumokat a Bi-
zottsag 2021/2139 felhatalmazason alapul6
rendelete rogziti, elsé 1épésként az éghajlat-
valtozas mérséklési, illetve klimaadaptéaci-
0s célokkal dsszefliggésben. A fennmarado
négy koérnyezeti célhoz kapcsolédo részletes
feltételek megjelenése 2022 masodik fe-
l1ében vagy 2023-ban varhatd (Kemény és
Molnar, 2022).

A taxonOmiarendelet mezdgazdasagra
és élelmiszeriparra vonatkoz6 technikai

3 Atdmogato tevékenységek olyan gazdasagi tevékenységek, amelyek elgsegitik, hogy méas gazdaséagi tevékeny-
ségek lényeges mértékben hozzdjaruljanak a kornyezeti célkittizések legalabb egyikéhez. A tdimogat6 tevékeny-
séget parhuzamosan vagy idében egymashoz nagyon kozel végzik, és kapcsolodik a mésik gazdaségi tevékeny-
séghez. A timogaté tevékenységeket a jogszabaly 6nallo cikkben (16. cikk) definialja.

4 Az 4tallashoz kapcsolodo tevékenységek olyan gazdaséagi tevékenységek, amelyek athidaljak az dtmeneti id6-
rést addig, amig a fenntarthat6 tevékenység — a rendelkezésre all6 technoldgia (hidnya) miatt — teljesen ki nem
fejlédik. Az &tmeneti tevékenységek nem feltétleniil kapesolodnak a tobbi gazdasagi tevékenységhez sem termé-
szetilikben, sem id§vonalukban (Dobranszky-Bartus és Valdemar, 2020). Az atallashoz kapcsol6do tevékenysé-
gek arendeletben az egyes célkitlizések részletes kifejtésének utols6 alpontjaként keriiltek feltiintetésre.
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vizsgalati kritériumainak megallapitasa
— az erdészeten és a kdrnyezetvédelmi és
helyreallitasi tevékenységeken kivil — el-
halasztasra kerllt a K6zos Agrarpolitika
még folyamatban 1évé targyalasaira vald
tekintettel. Az elhalasztas oka, hogy az EU
mezdgazdasigi miniszterei nem tartottak
reélis elvarasnak a termel6kkel szemben a
KAP tamasztotta kovetelményeken tilmu-
tatd, specialis elvarasoknak valé megfelelést
(Kemény és Molnér, 2022). Emellett fontos
szempont volt, hogy a kiilonb6z6 eszko-
z6k 6sszehangolasaval nagyobb koheren-
ciaval lehessen elérni a z6ld megéallapodas
kornyezet- és éghajlatvédelmi torekvéseit
(2021/2139 EU rendelet).

Kutatasunk célja a KAP és az EU-ta-
xonomia zold koévetelmények 6sszhang-
janak vizsgalata, vagyis hogy mennyiben
egyeztethet6k Ossze a 2021—2027 kozotti
Ko6z0s Agrarpolitika egyedi célkit(izései a
taxondmiarendeletben megfogalmazott
célokkal. Az dsszevetés soran a kornyezeti
teruletre fokuszalunk, ahol a kétféle zold
megkozelités metszetét tarjuk fel, illetve a
célkittizések egyik vagy masik kore alapjan
le nem fedett tertleteket/tevékenységeket
azonositjuk be.

ANYAG ES MODSZER

Elemzéseinkhez a 2021—2027 kozotti id6-
szakra sz6l6 KAP-eredményindikatorokat
hasznaltuk fel, melyek az egyedi célkiti-
zésekkel kdzvetlen kapcsolatban allnak, a
KAP altal timogatott beavatkozasok ered-
ményességét mérd mutatok, igy az elért
teljesitmények értékelésére a leginkabb
alkalmasak.

Munkankat a téma szempontjabdl re-
levans eurodpai uniods rendeletek és doku-
mentumok — az EU taxondémiarendelete
(2020/852 EU rendelet), a KAP indikator-
lista és az EU 2021/2115 szamu, stratégiali

tervre vonatkozo rendelete részletes atte-
kintésével és dsszehasonlitd elemzésével
végeztuk, melyet az Agrarkdzgazdasagi
Intézet szakértdivel, piaci szereplék bevo-
nasaval folytatott tobbkoros szakért6i inter-
jukkal egészitettiink ki. Az iteracios folya-
mat eredményeként beazonositottuk a KAP
kornyezeti indikatoraival 6sszhangban allé
taxonomiateruleteket és aldimenzidikat,
ravilagitva ezaltal a KAP-indikatoroknak
a taxondmia mérhetfségéhez val6 hozza-
jarulasara.

Els6 1épésként a KAP indikatorkészleté-
b6l kivalasztottuk azokat az eredményin-
dikatorokat®, amelyeket a 2021/2115 sza-
mu rendelet a harom konkrét kérnyezeti
egyedi célkitiizéshez sorolt (3. tablazat).
A KAP indikatorkészletének jellemzdje,
hogy egy-egy mutaté a fenntarthatdsag ha-
rom dimenzidja koziil egyszerre tobbhoz is
hozzajarulhat. Példaként emlithetd az ,R.43
Az antimikrobialis szerek hasznalatanak
korlatozasa: Az érintett allattart6 egységek
(LU) aranya”, amelynek teljestilése nem
csak a tarsadalmi, de a kdrnyezeti célok el-
éréséhez is hozzajarul, igy vizsgalatunkba
bevontuk. Hasonl6képpen jartunk el az R.4,
R.7 és R.44 indikatorndl is. A kérnyezeti
célkittizésekhez tartozo indikatorlista ilyen
modon torténd kiegészitésével 6sszesen 28
kornyezeti célt méré eredményindikatort
azonositottunk be.

Az indikatorok szamitasi modjat és tartal-
mi elemzését kovetGen a taxondmiarendelet
célkitiizéseit és azok dimenzibit besoroltuk
azon indikatorokhoz, amelyekkel tartalmi-
lag atfedésben vannak (1. abra). Az indikéa-
torok nagyobb része, a mutatok tobb mint
kétharmada Gizemszinten meghatarozhato,
mig kisebb résziik a KAP programszinti
eredményességének mérésére szolgal. Az
tizemszintd indikatorokhoz sziikséges gaz-
déalkodoi alapadatok a taxonémiadimenziok

5 Az indikatorok modszertananak részletes leirdsat az indikator fiche-ek tartalmazzak, amelyek rogzitik az

taté hivatott, a mértékegységét és szamitasi médszertanat.
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3. tablazat
A vizsgalatba bevont KAP-indikatorok
(CAP indicators included in the study)

l. célkitlizés

R.4 A jovedelemtamogatasnak az elSirasok betartasatol és a bevalt gyakorlatok alkal-
mazasatol valo fiiggdveé tétele

R.7 Sajatos igényi teriileteken miikodé gazdasagoknak nydjtott tamogatas novelése

4, célkitlizés

R.12 Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz

R.13 Az dllattenyésztési agazat kibocsatasainak csokkentése

R.14 Szén-dioxid-tarolas talajban és biomasszaban

R.15 A mezégazdasagbol, erdészetbdl, valamint egyéb megujulé forrasokbdl szarma-
z6 megUjuld energia

R.16 Az éghajlattal kapcsolatos beruhazasok

R.17 Erdésitett teriilet

R.18 Az erdészeti agazatnak nyUjtott beruhazastamogatas

5. célkitlizés

R.19 Talajjavitas és -védelem

R.20 A levegémindség javitasa

R.21 A vizmindség védelme

R.22 Fenntarthato tapanyaggazdalkodas

R.23 Fenntarthaté vizhasznalat

R.24 A novényvédé szerek fenntarthaté és csokkentett mértéki hasznalata

R.25 Az allattenyésztési agazat kornyezeti teljesitménye

R.26 Természeti eréforrasokhoz kapcsolodé beruhdzasok

R.27 Kérnyezetvédelmi vagy éghajlattal kapcsolatos teljesitmény a vidéki térségekbe
iranyulé beruhazasok révén

R.28 Kérnyezetvédelmi vagy éghajlattal kapcsolatos teljesitmény ismeretek és innova-
cié révén

6. célkitlizés

R.29 Az 6kologiai gazdalkodas fejlesztése

R.30 A fenntarthaté erdégazdalkodas taimogatasa

R.31 El8helyek és fajok védelme

R.32 A biologiai sokféleséggel kapcsolatos beruhazasok

R.33 A Natura 2000 kezelésének javitasa

R.34 A tajképi elemek megérzése

R.35 A kaptarok megdrzése: A KAP keretében tamogatott kaptarok aranya

9. célkitlizés

R.43 Az antimikrobialis szerek hasznalatanak korlatozasa

R.44 Az dllatjolét javitasa

Forras: a szerzék sajat 6sszeallitasa az indikatorfichek és a 2021/2115 EU rendelet alapjan

mérésére is felhasznalhatok. A lefolytatott
szakért6i interjuk és egyeztetések alapjan
megallapitast nyert, hogy egy indikatorhoz
tobb taxondmia-célkitlizés tobb dimenzidja
is hozzarendelhetd, azonban a besorolasnal
csak az indikator altal egyértelmiien lefe-

dett célokat vettiik figyelembe, a kozvetett
hatast (pl. a szennyez6anyagok kijuttatasa
csokkentésének pozitiv hatasat az ivoviz
mindségére) nem. A beazonositott taxo-
nomiacélok és dimenziok kozott bizonyos
esetekben vilagosan elhatarolhaté volt, hogy
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I.abra

KAP-indikatorok és taxonémiai célkitiizések, valamint aldimenzioik egymashoz rendelése
(Alignment of CAP indicators and taxonomy objectives and their subdimensions)

KAP indikétor 1

Taxondmia célkitiizés 1 Yaxoniinks ciikttizie 2
f) aldimenzié ap Rl
: b) aldimenzid

KAP indikator 2

Taxonémia célkitzés 3 Taxonémia célkitdzés 2 ““"hé, "‘I'; Chlidtidks s
c) aldimenzio bj aldimenzié 18 CNTENRE
¢) aldimenzid

KAP indikator 3

o
©
-]

KAP indikator 28

Taxondmia célkitlizés 2
b} aldimenzié

Taxonf;n]l;f-‘élkhl?ﬂ” Taxonémia célkitdzés 3
F aldimenzio ) aldimenzié
1 aldimenzic

Forras: szerzdk sajat szerkesztése

azok koziil melyik kapcsolddik szorosabban
(els6dlegesen) vagy kevésbé szorosan (ma-
sodlagosan, harmadlagosan stb.) az adott
indikatorhoz, mig mas esetekben nem le-
hetett sorrendet felallitani a célkit(izések/
dimenzidk kozott.

A végleges besorolasokat kovetéen le-
ird statisztikdk (gyakorisag) segitségével
végeztik az 0sszesitést, mely alapjan ravi-
lagitottunk arra, hogy a KAP indikatorkész-
lete a taxonomiarendelet célkit(izései koziil
melyeket fedi le legnagyobb aranyban és
melyek azok a taxonomiatertletek, amelyek
mérésére és értékelésére nem vagy kevésbé
alkalmasak a KAP-indikatorok.

EREDMENYEK

Az EU-taxon6mia célkitlizései és a KAP
szakpolitikai célkit(izései megfogalmaza-
suk alapjan egyértelmiien megfeleltethe-
t6k egymasnak, utdbbiak koziil a harom
kornyezeti témaja célkitlizés (KAP 4., 5. és
6. célkitlizés) nagyrészt lefedi az el§bbie-
ket. Az EU-taxonémia 1. Eghajlatvaltozas
mérséklése és a 2. Eghajlatvadltozashoz
valé alkalmazkodas célkitiizéseit a KAP 4.
szakpolitikai célkittizése, a hozzdjarulas
az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az
ahhoz val6 alkalmazkodashoz, fenntart-
hato energia foglalja magaban. A 3. Viz és

a tengeri erdforrasok fenntarthaté haszna-
lata és védelme, valamint az 5. Szennyezés
megelbzése és csokkentése célkitiizéseket a
KAP 5. célkitlizése, a fenntarthaté fejlédés
és a természeti erdforrasokkal (viz, talaj,
levegd) valé hatékony gazdalkodas tartal-
mazza, mig az EU-taxonémia 6. a biolégiai
sokféleség és az okoszisztémak védelme és
helyreallitasa teriiletet a KAP 6. célkittizése
a biolégiai sokféleség védelme, él6helyek és
tajak megorzése fedi le. Az EU-taxonémia
4. Korforgdasos gazdasagra val6 attérés
teriiletét a KAP egyik tarsadalmi célkittizé-
se, a 8. célkitlizés foglalja magaban, amely
a foglalkoztatas, novekedés, tarsadalmi
befogadas és helyi fejlesztés mellett lefedi
a biogazdasagot és a fenntarthat6 gazdal-
kodast is (2. dbra). Ez utobbi tevékenysé-
gek a korforgasos gazdasaggal, valamint
az 6koturizmussal egyiitt jo ndvekedési és
munkalehetGséget kinalnak a vidéki térsé-
gek szamara.

Amennyiben részletekbe mengbben
keressiuik a kapcsolodasi pontokat, szamos
tovabbi kontaktus tarhato fel a kétféle cél-
kitlizéskészlet kozott. Példaként emlithetd,
hogy a KAP 1. célkittizést szolgaljak legin-
kabb a tertiletalapti kifizetések, amelyekhez
ugyanakkor egy sor egyéb kotelezettséget is
teljesitenie kell a gazdalkodénak a kérnye-
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2.abra

Az EU-taxonémia-célkitiizések és a KAP-célkitiizések 6sszhangja
(Compliance between the EU taxonomy objectives and CAP objectives)

TAXONOMIA CELKITUZESEK KAP CELKITOZESEK
\ 1 A gazd, fennmaradasst &a bgi
1. Az éghajlatviltozds mérséklése j * rezill jinak a timogatisa
2. A ps g lokoza verse g riveldse
2. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas
3. Mesbgardasigl termeldk hefyzetinek javitdsa az értékddnchan

A viz és a tengeri erfforrdsok fenntarhatd

w

Hoxzhjdruliy a2 éghajlatviltord w
alkalmazkoddshoz, fenntanhets energis

dsaz

G
G

haszndlata és védelme

.« A

fejiéiclés 64 a ter Kl vl hatékony g

A kirforgasos gazdasagra vald dttérés

G

Hozzéjdrulls @ bioiigial :
* visszafordissihor, Sidhelyek és tijak meghabie

C

A szennyezés megeldzése és csokkentése

Flatal mezdgazdassgl termelak, fenmtarthatd valkslkozasfe)lesztés elomonditiss
* avidéki téraégekben

B].A a , & kdirforg,
i &5 afi el s beledrtve
6 A bioldgiai sokféleség és az dkoszisztémdk - =
védelme és helyreallitasa ) PSSR S igényekre

10, Todisstadis, digrtalizicid, innovbeid

* adott vilesz Javitksa

Forras: a szerzék sajat szerkesztésea 2021/2115 EU rendelet, 2 2020/852 EU rendelet és a 2019/2088 EU rendelet alapjan

zeti szempontbo6l relevans helyes mezdgaz-
daséagi gyakorlatokkal kapcsolatban. A KAP
9. célkitiizéshez tartozo taplalo élelmiszerek
termelésére irdnyuld tevékenység egyben
az antibiotikum-felhasznéalas csokkentését,
illetve a n6vényvédd szerek hasznilatanak
visszafogasat is feltételezi, ezaltal javitva
a vizminGséget, ami az EU-taxonémia 3.
Vizi és a tengeri erdforrasok fenntarthaté
haszndlata és védelme célkitiizést jelenti,
illetve hozzajarul 5. Szennyezés megel6zé-
se és csokkentése célkitlizéshez is. Szintén
tobb kapcsolédasi pont kérvonalazédik a
mar bemutatott egyértelmi 0sszefliggé-
seken tul a kdrnyezeti aspektusok kdzott.
A KAP 5. célkittizéshez tartozo talajvédelem
a szennyezés megel6zésén tal a biologiai
sokféleség védelmét is szolgalja.

A KAP-indikatorok taxonémiai célki-
tlizésekhez torténd hozzarendelése ered-
ményeként a 28 kdrnyezeti indikator 6sz-
szesen 53 el6fordulasat azonositottuk be.
A legtobb el6fordulas (14) a 6. Biologiai
sokféleség és az okoszisztémak védelme és
helyredallitasa célkitiizéshez kapcsolodott,
de csaknem ugyanennyi (11) tartozott az

1. Eghajlatvaltozas mérsékléséhez is. A 2.
Eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas,
az 5. Szennyezés megelbzése és csokkentése,
valamint a 3. Vizi és tengeri erdforrasok
fenntarthaté haszndlata és védelme cé-
lokhoz tarsitott mutatok szama 7-9 volt.
A legkevesebb (4) indikator a 4. Korforga-
sos gazdasagra valo atallas célkitlizéshez
tartozott (3. abra).

Az adott célkitlizéshez tartozo indikéator-
értékek szdma tukrozi az EU-taxondmiai
célkitiizés KAP célrendszerében valoé meg-
jelenésének hangsulyat, ugyanakkor — figye-
lembe véve, hogy az EU-taxondmia nemcsak
a mezdgazdasag és élelmiszer-feldolgozas,
hanem valamennyi dgazat kdrnyezeti kérdé-
seit lefedni hivatott — azt is, hogy mely célki-
tlizés aldimenzioi kozott szerepelnek azok a
teriiletek, amelyek a mez6gazdasag és/vagy
élelmiszer-feldolgozas szempontjabol legin-
kabb relevansak. A 6. Bioldgiai sokféleség és
az okoszisztémak védelme és helyredllitasa
célkitlizéshez nem csak azért rendelhet§
szam szerint a legtdbb indikator, mert erre
a teriiletre a KAP is er6teljesen fokuszal,
hanem mert az ide tartoz6 alteruletek



Lamfalusi etal.: Kérnyezeti fenntarthatésag a KAP-ban és az EU-taxonémiaban 15

3.abra

Taxonoémiai célkitlizésekhez kapcsol6dé KAP-indikatorok szama
(Number of CAP indicators linked to taxonomy objectives)

eléfordulasok sziama

Forras: a szerzék sajat Osszeallitisaa 2021/2115 EU rendelet, a 2020/852 EU rendelet és a 2019/2088 EU rendelet alapjan

(a természet és a bioldgiai sokféleség meg-
Orzése, fenntarthat6 foldhasznalat, fenntart-
hat6 mez6gazdasagi gyakorlatok, fenntart-
hat6 erd6gazdalkodés) a mezégazdasaghoz
is szorosan kapcsolodnak.

A 4. Kbrforgésos gazdasagra valo atallas-
hoz tartozé indikatorok alacsony szdménak
magyarazata részben az, hogy a KAP-ban
a célkitiizések és indikatorok 6sszhangja e
tertileten nem valdsult meg maradéktalanul,
hiszen nincs olyan mutatd, amely kifeje-
zetten a program eredményeként létrejové
korkoros gazdasagok szamat vagy az ilyen
jellegli tevékenység tdmogatottsagat mér-
né. Az Eurdpai Bizottsag szamara fontos
kérdés a kdrforgasos gazdasagok kiterjesz-
tése, onallo cselekvési tervet készitett annak
Osztonzésére (Eurdpai Bizottsag, 2020b).
A cselekvési terv a mezdgazdasigra nem tér
ki kilon, csak az élelmiszerekkel 6sszeflig-
gésben (az élelmiszer-hulladék cstkkentése,
az Ujrafelhasznalhat6 csomagolas, asztali és
evGeszkozok, illetve a viz Gjrafelhasznalasa
mellett) emliti az integralt tpanyag-gazdal-
kodasi terv kidolgozasanak kérdését.

Az EU-taxonémiaban az 1. Eghajlat-
valtozas mérséklése célkitlizéshez nyolc
aldimenzi¢ tartozik (1. melléklet), melyek
kozul az 1.a) a karbonelnyelé teriiletek meg-

erdsitése, tobbek kozott az erddirtas és az
erdbpusztulas elkeriilésével, az erddk hely-
redllitasauval, a szantok, gyepteriiletek és
vizes él6helyek fenntarthato kezelésével és
helyredllitasaval, valamint erdételepitéssel
és regenerativ mezégazdasaggal szorosan
az agraragazathoz kapcsolodik. Ezt tlikrozi a
hozzarendelt, dsszesen kilenc mutat6 (R.4,
R.7,R.14,R.17,R.18,R.26,R.27,R.30, R.33)
szadma is, amely kozel fele a célkitlizéshez
kapcsolédban beazonositott 6sszesen hiisz
el6fordulasnak (egy mutat6 tobbszor is
szerepel) (4. &bra). A tdbb tevékenységet
magaban foglal6, hosszi elnevezésbdl is
latszik, hogy ehhez tartoznak az erd6kkel
kapcsolatos indikatorok, a fenntarthaté me-
z6gazdaségi technologiaval (pl. precizios,
talajkimélé miivelés) kapcsolatos beruha-
zé&si tevékenység, valamint a KAP I. pilléres
tamogatasok eredményességét méré mu-
tatok, amelyek feltétele a kondicionalitas.
Az energia kérdésével harom aldimenzio
foglalkozik, melyek kdzul az a) megujuld
energia eléallitasa, szallitasa, tarolasa,
elosztasa vagy felhasznalasahoz harom in-
dikator (R.15, R.16, R.27), a b) energiahaté-
konysag javitasa, a villamos energia kivé-
telével kérdéséhez két mutat6 (R.15, R.27), a
g) energiarendszerek dekarbonizaciojanak
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4. 3abra

Az éghajlatvaltozas mérséklése dimenziéhoz tartozé KAP-eredményindikatorok szama
(Number of result indicators linked to climate change mitigation dimension)

1. a) megijuld energia eléallitisa, szdllitdsa, tirolisa,
elosztisa vagy felhasemdlisa

javitisa, a
eck kivételével

1. b) az energiahatékonysa
villamosenergia-termelési tevékenys

1. ¢) a tiszta vagy klimasemleges mobilitis novelése

1. d) a fenntarthato forrasbol szarmazo megujulo
anyagok haszndlatara valo atallas

1. e) biztonsigos szén-dioxid-levilasztis és -
hasinositis, seén-dioxid-levilasziisi és -tiroldsi

technologiak alkalmazisinak novelése

1. [) a karbonelnyeld teriiletek (erdd) megerdsitése,
sziantok, gyep, vizes élohelyek fenntarthatd keselése,

helyredllitisa, erdotelepités, regenerativ
mezogazdasag
1. g) az energiarendszerck dekarbonizicidjanak
biztositasiahoz sziikséges energetikai infrastruktira
chozis:

1. h) tiszta és hatékony iizemanyagok eléallitisa
megnjuld vagy karbonsemleges forrisokbol

HH

10

indikatorok szama

Forras: a szerzSk sajat osszeallitisa a 2021/2115 EU rendelet, a 2020/852 EU rendelet és a 2019/2088 EU rendelet alapjan

biztositasahoz sziikséges energetikai inf-
rastruktira létrehozas dimenzidhoz egy
mérdszam (R.27) tartozott. Onallé indikator
(R.14) szerepel a KAP-ban a talajban és a
biomasszaban torténé szén-dioxid-taro-
l&si tevékenység mérésére, amely az e) a
kornyezeti szempontbél biztonsagos szén-
dioxid-levalasztas és -hasznositas (CCU),
valamint az tiveghdzhatasugaz-kibocsatas
nett6 csokkenését eredményez6 szén-di-
oxid-levdlasztasi és -tarolasi (CCS) techno-
logiak alkalmazasanak novelése dimenzi-
onak feleltethet6 meg. A KAP-indikatorok
egyike, az R.27 Kornyezetvédelmi/éghajlati

teljesitmény beruhdzasok révén a vidéki
térségekben valamennyi az éghajlatvaltozas
mérséklését szolgalo teljesitményt magéa-
ban foglalja, igy ezt a mutatot a szakérték
valamennyi aldimenziéhoz hozzarendelték.

A taxonomiarendelet szerint az éghajlat-
valtozashoz valé alkalmazkodas fogalma: ,,a
tényleges és a varhato éghajlatvaltozashoz,
valamint az annak hatasaihoz val¢ alkal-
mazkodéas folyamata”. Az éghajlatvalto-
zashoz val6 alkalmazkodas és a mérséklg
tevékenységek kozott alapvetd kiillonbség,
hogy a mérsékls tevékenységek esetében a
CO,-kibocsatés egy tonnaval torténd csok-
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5.abra

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas dimenziéhoz tartozé KAP-
eredményindikatorok szama
(Number of result indicators linked to climate change adaptation dimension)

2. a) olyan alkalmazkodist célz6 megoldasok,
amelyck vagy Iényegesen csokkentik a jelenlegi
6 jovobeli ajlat altal az

éghajlat és a varl

emlitett gazdasigi tevékenységre gy:

kedvezotlen hatis kockdzatit, vagy ¢ kedvezbtlen
hatist

2. b) olyan alkalmazkodist c€lz6 megoldisok,
amelyek rulnak a jelenlegi é
a varhato jovibeli éghaj :
természetre vagy az eszkdzokre nézve kedvezotlen
hatis kockidzatinak a megelozéséher vagy

csiikkentéséhez

lényegesen hozzi

1 2 3 4 5 6 7 8 9
indikatorok szama

Forras: a szerzSk sajat osszeallitdsa a 2021/2115 EU rendelet, a 2020/852 EU rendelet és a 2019/2088 EU rendelet alapjan

kentésének hatasa fiiggetlen attél, hogy a
mérséklS tevékenység hol torténik — ezért
lehetséges a mérsékls tevékenységek konk-
rét meghatarozasa. Az alkalmazkodas a fizi-
kai éghajlati kockazatokra reagal, amelyek
tobbnyire hely- és kornyezetspecifikusak
(EU Technical Expert Group on Sustainable
Finance, 2020).

A ,Lényeges hozzajarulas az éghaj-
latvdltozashoz valé alkalmazkodashoz”
2. célkitiizés a) és b) pontja két tipusi tevé-
kenységet klilonbdztet meg. Az a) esetében
a gazdasagi tevékenység ugy jarul hozza a
klimavéltozashoz valé alkalmazkodashoz,
hogy olyan megoldésokat alkalmaz, ame-
lyek lehet6vé teszik, hogy az adott gazdasagi
tevékenység jol tudjon miikédni a valtozo
éghajlati kornyezetben. Ezek a tipusi hoz-
zajarulasok altalaban olyan gazdasagi tevé-
kenységek esetén fordulnak el6, melyeknek
az elsédleges céljuk nem a klimavaltozashoz
valé alkalmazkodas. llyen megoldas lehet a
mezdgazdasagban tobbek kozott az Gj, sza-
razsagtlir novényfajtak hasznalata, vagy az
ontozésfejlesztés, vagy a jég és fagyvédelmi
berendezések telepitése.

A gazdasagi tevékenységek b) pontban

leirt csoportja olyan tevékenységeket takar,
amelyek eredménye lehet6vé teszi mas gaz-
dasagi szerepl6knek az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodasat. Ezek a tevékenysé-
gek magukban foglaljak egy adott megoldas
kutatasat, fejlesztését, a marketinget vagy
a megoldashoz kapcsolédé szolgéltatast,
példaul egy berendezés telepitését, amely
maés szerepl6k szdmara teszi lehet6vé az
éghajlatvaltozashoz valo6 alkalmazkodast.
Ilyen tevékenység példaul a szarazsagtlirg
novényfajtak kutatasa, fejlesztése és keres-
kedelmi forgalomba hozatala, mely elGsegiti
a ndvénytermesztési hozamok biztositasat
az aszalyok fokozott kockazata ellenére.

Az a) és b) pontban korulirt tevékeny-
ségek kozott egyértelmi kapcesolat van, de
el6fordulhat atfedés is (EU Technical Expert
Group on Sustainable Finance, 2020).

A kivalasztott kérnyezeti indikatorok
kozul 6sszesen 9 parosithatd a 2. Lényeges
hozzajarulas az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodashoz taxonémiai célhoz (5.
abra). Ezen belll 8 (R.12; R.13; R.16; R.17;
R.23; R.27; R.34; R.44) tartozik az a) di-
menzidbhoz — mint olyan mezdgazdasagi
tevékenység, amely valamilyen éghajlat-
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valtozashoz val6 alkalmazkodast elGsegité
kotelezettségvallalast vagy beruhézast hajt
végre. lde sorolhat6 indikator példaul az
R.12 Az éghgjlatvaltozashoz valé alkalmaz-
kodas és mitigacio: Azon mezbgazdasagi
hasznositasu foldtertilet részesedése, amely
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
Jjavitasaval kapcsolatban tett kotelezett-
ségvallalasokat foglalja magaban.” vagy
az R.16 Eghajlattal kapcsolatos beruhdza-
sok: A KAP altal finanszirozott gazdasagok
részesedése, amelyek az éghajlatvaltozas
mérséklését és a megtjuléenergia- vagy
bioanyagok eléallitasat célozzak”.

A b) dimenzidhoz a KAP kdrnyezeti indi-
katorok kozil minddssze egy tartozik, mint
az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast
elGsegitd tudasatadasi vagy innovacios tevé-
kenység: R.28 Kornyezetvédelmi/éghajlat
teljesitmény ismeretek és tjitds (innovdcio)
révén: KAP altal tamogatott kornyezetvé-
delmi/éghajlat-politikai teljesitményhez
kapcsolodé tandcsadasban/képzésben, EIP
operativ csoportban résztvevs személyek
szama.

Az EU-taxonémiaban a 3. Lényeges
hozzajarulas a vizi és tengeri erdforrasok
fenntarthaté hasznalatdhoz és védelméhez
célkittizésen beliil négy aldimenzi6 szerepel
(6. dbra). Az a) és b) aldimenziékhoz koz-
vetlenil kapcsoldd6 eredményindikatort
nem tartalmaz a KAP, mert a telepulési és
ipari szennyvizkibocsatas karos hatasai-
nak mérséklése és az emberi fogyasztasra
szant viz szennyezettségének csokkentése
kivul esik annak teriletén. A negyedik, d)
aldimenzid, a tengeri okoszisztéma-szol-
galtatasok fenntarthaté hasznalatanak
biztositasa értelemszertien nem jelenik meg
magyarorszagi vonatkozasban. Kévetkezés-
képpen egyediil a ¢) aldimenziéhoz lehe-
tett beazonositani eredményindikatorokat,
minddsszesen 7-et (R.21; R.23; R.24; R.31;
R.32; R.33; R.43). Az indikatorok kozil ket-
t6 kapesolodik els6dlegesen és kozvetleniil a
¢) dimenziéhoz, azaz a vizgazdalkodas és a
hatékonysag javitasa, a vizi okoszisztémak

allapotanak védelme és javitasa, fenntart-
hato vizhasznalat, viz Ujrahasznositasa,
szennyez6 anyagok felszini és felszin alatti
vizekbe torténd kibocsatasanak fokozatos
csokkentése, arvizek és aszalyok hatdsa-
inak enyhitése taxonémiai altertilethez.
Ez a két indikator az R.21 A vizmindség
védelme: A viztestek mindségére tett tamo-
gatott kotelezettséguallalasokkal érintett
mezdégazdasagi foldteriilet aranya (UAA),
valamint az R.23 Fenntarthaté vizhaszna-
lat: A vizegyenstly javitasaval kapcsolat-
ban tett kitelezettséguallalasokkal érintett
mezbgazdasagi foldteriilet aranya (UAA).
A fennmarado6 5 indikator kapcsolddasa
nem elsédleges, hanem jarulékos, de koz-
vetlen. Az R.24 és R.43 indikatorok eseté-
ben az elsGdleges vonatkozas a szennyezés
megelzése és csokkentése, és ennek révén
lesz majd mérhetd a hatés a vizi eréforrasok
védelmét illetGen is. Az R.31, R.32 és R.33
indikatorok tekintetében pedig az elsédle-
ges kapcsolat a biolégiai sokféleség és az
Okoszisztémak védelme és helyreallitasa
dimenzig, és ennek hatésa nyilvanul majd
meg a vizi dkoszisztémak allapotanak vé-
delme és javitasa terén is.

A 4. Korforgasos gazdasagra valé atal-
las dimenziéhoz mindossze négy indikator
tartozott (R.15, R.22, R.26, R.29), és azok
mindegyike —a tizenegy aldimenzio kézul —
az a) természeti erdforrasok — beleértve a
fenntarthaté forrasbél szarmazoé bioalapt
és egyéb nyersanyagokat is — eléallitas
soran torténé hatékonyabb felhasznalasat
célozta (7. &bra). Azon beltl harom (R.22,
R.26, R.29) a tdpanyag-gazdalkodassal 6sz-
szefliggésben az i) elsédleges nyersanyagok
hasznalatanak csokkentését, illetve mellék-
termékek és a masodlagos nyersanyagok
haszndlatanak névelését szolgélta, egy pe-
dig az ii) eréforras- és energiahatékonysag
intézkedések (R.15) korébe tartozott.

A 4. Korforgasos gazdasagra valo at-
allas célkitlizés aldimenzioi (pl. termékek
tartéssaganak, javithatésaganak névelése,
hasznalatanak meghosszabbitasa, hulla-
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6.abra
A vizi és tengeri er6forrasok fenntarthaté hasznalata és védelme célkitiizés dimenziéihoz
tartoz6 KAP-eredményindikatorok szama
(Number of result indicators linked to the sustainable use and protection of water and marine

resources dimension)

3. a) a kdrnyezet megdvisa a telepiilési és ipari
szennyviz kibocsatisanak kiros hatdsaitol azok
megfeleld gyiijiésével, kezelésével és elvezeiésével;

3. b) az emberi fogyasztisra szint viz
szennyezetiségének lényeges csokkentése, tiszta
ivovizhez jutisinak segitése

3. ¢) a vizgazddlkodis és a hatékonysig javitdsa,
fenntarthaté vizhasznilat, a felszini és felszin alatti
vizek szennyezésénck csokkentiése, drvizek és
aszilyok hatiasainak enyhitése, a viztestek mindségi
¢és mennyiségi dllapotinak védelme

3. d) a tengeri 6koszisztéma-szolgaltatisok
fenntarthaté hasznalatinak biztositdsa, hozzajarulas
a tengervizek jo kdrnyezeti dllapotihoz

1 2 3 4 5 6 T 8
indikdtorok szama

Forras: a szerz8k sajat Osszellitisaa 2021/2115 EU rendelet, 2 2020/852 EU rendelet és a 2019/2088 EU rendelet alapjan

dékégetés minimalisra csokkentése stb.)
jellemzGen nem a mezdgazdasidgban, hanem
inkabb az ipari termelésben értelmezhetdk.
A KAP Stratégiai Terv keretében az élelmi-
szer-feldolgozas is timogathato — Magyar-
orszagon minden eddiginél nagyobb forras
valik elérhet6vé az élelmiszer-feldolgozo
tizemek szaméra a 2021—2027-es idGszak-
ban — ugyanakkor a program indikatorrend-
szere az eredeti célokhoz igazodva elGsorban
(még mindig) a mez6gazdasagi termelésre
fokuszal.

Az 5. Lényeges hozzdajarulas a szennye-
zés megelbzéséhez és csokkentéséhez célki-
tiizéshez négy alterllet tartozott (8. abra).
A szennyezés megel&zése és csokkentése
taxondémiai célkittizés és aldimenzi6i tébb
KAP-célkittizéssel is egyértelmi kapcsolat-
ban allnak, és ez a hozza tartoz6 eredmény-
indikatorok szamaban is megmutatkozott.

Az a) aldimenzi6 az tiveghazhatasu
gazoktol eltérd szennyezé anyagoknak a
levegdbbe, a vizbe vagy a foldtani kézegbe

torténd kibocsatasanak megelbzése vagy
— ha ez nem kivitelezhet6 — csokkentése
taxondémiai célrendszerhez 5 eredmény-
indikatort lehetett hozzarendelni, melyek
koziil 4 els6dleges és kozvetlen mérési
kapcsolatban all az a) résztertlettel: R.13
Az Gllattenyésztési agazat kibocsatasanak
csokkentése, R.20 A levegémindbség javi-
tasa, R.24 A peszticidek fenntarthato és
csokkentett hasznalata, R.26 Természeti
erdforrasokkal kapcsolatos beruhdzasok.
A b) a levegd, a viz vagy a talaj mindségi
allapotanak javitasa azokon a teriileteken,
ahol a gazdasagi tevékenység folyik, mini-
malisra csokkentve ugyanakkor az emberi
egészséget és a kornyezetet terhel6 barmely
kedvezébtlen hatdst és annak kockazatat
aldimenziéhoz kapcsolédott a legtdbb ered-
ményindikator, 6sszesen 7 (R.13, R.20, R.21,
R.22, R.24, R.26, R.29). Az indikatorok
kozul 5 all szorosabb, kdzvetlen kapcso-
latban ezzel a dimenziéval, melyek kozul
4 az a) aldimenziéhoz is hozzarendelt — a
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7.4bra
A korforgasos gazdasagra valé atallas dimenziéhoz tartoz6 KAP-eredményindikatorok szama
(Number of result indicators linked to the transition to a circular economy dimension)

4. a) hatékonyabb természeti
melléktermékek és masod

eroforras-felhasznilas (nyersanyagok,
nyersanyagok, erdforris és energia)
5 SOTAN

4.b) termékek ta k, javithatd
korszerusithetoségének vagy tjrahasznalhatiss

panak nivelése

4. ¢) termékek tjrafeldolgozhatosiginak névelése (nem
iyrafeldolgozhatd ermékek és anyagok helyettesitése, estkkentent
hasznalata)

4. d) veszélyesanyag-tartalom csikkentése, helyettesitése
biztonsdgosabb alternativikkal

4. ¢) termékek hasinilatinak meghosszabbitasa

4. f) masodlagos nyersanyagok hasznalatinak és minoségének
nivelése

4. g) hulladékkeletkezés megelozése vagy csiikkentése

4. h) hulladékok njrahasznalatra és ujrafeldolgozisra toneénd
clokészite

ésének nivelése

4. i) megelozéshez, az Ojrahasznalatra és az ujrafeldolgozasra

torténd eldkészitéshez szilkséges hulladékkezelési infrastruktira
fejlesztésének novelése

4. 1) hulladéké ilisra

hulladékanalmatlanitas csikkentése

kb ésa

4. k) elkeriili és csdkkenti az elhagyott hulladékot

2 3

mndikatorok szima

Forras: a szerzék sajat Osszeallitisa a 2021/2115 EU rendelet, a 2020/852 EU rendelet és a 2019/2088 EU rendelet alapjan

fentiekben felsorolt — 4 indikator, mig az
R.22 Fenntarthaté tapanyag gazdalkodas
eredményindikator csak a b) aldimenziéhoz
tartozott. Az R.21 A vizmindség védelme in-
dikator els6dlegesen a 3. Vizi és tengeri er6-
forrasok megdrzése és védelme taxonémiai
célhoz tartozott, masodlagosan jelenitett
meg szennyezésmegel6zési hatast. Az R.29
Okolégiai gazdalkodas fejlesztése indikator
els6dlegesen a 6. Biologiai sokféleség taxo-
noémiai célhoz tartozott, és szintén masodla-
gosan jelenitett meg szennyezésmegelGzési
hatast. A ¢) és d) taxondmiai részteruletek-
hez 1-1 indikatort lehetett hozzarendelni
(R.43 és R.26).

A EU Biodiverzitas stratégiajaval 6ssz-
hangban a Kdz6s Agrarpolitikdban hang-
sullyos szerepet kap a bioldgiai sokféleség
megorzése és az 0koszisztémak védelme,

ami a célkittizéshez rendelhetd indikatorok-
ban is jol leképez6dik. Ezt mutatja, hogy a
6. Lényeges hozzajarulas a biolégiai sok-
féleség és az bkoszisztémdak védelméhez és
helyreallitasahoz taxonémiai célkittizéshez
és aldimenzidihoz volt besorolhaté a legtobb
eredményindikator, 6sszesen 14 (R.4, R.7,
R.17, R.18, R.19, R.22, R.25, R.26, R.29,
R.30, R.31, R.32, R.33, R.35) (9. dbra). Ezek
nagy része (R.4,R.7,R.25,R.31, R.32, R.33,
R.35, R.36) a biologiai sokféleség meg6rzé-
sének mérését teszi lehet6vé: a) a termé-
szet és a biolbgiai sokféleség megdrzése,
beleértve a természetes és természetkozeli
él6helyek és a fajok kedvezd védettségi
helyzetének elérését, vagy a romlasuk
megelbzését, ha mar kedvez6 védettségi
allapottal rendelkeznek, valamint a szaraz-
foldi, tengeri és egyéb vizi okoszisztémak
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8. abra

A szennyezés megel6zése és csokkentése célkitiizés dimenziéihoz tartoz6 KAP-
eredményindikatorok szama
(Number of result indicators linked to pollution prevention and control dimension)

5. a) az iiveghizhatasi gazokiol eliérd szennyczo
anyagoknak a levegdbe, a vizbe vagy a féldtani
kozegbe 16rténd kibocsdtdsinak megelozése vagy —
ha ez nem kivitelezhetd — csokkentése

5. b)a levegd, a viz vagy a talaj mindségi dlldpoldudk
javitisa azokon a teriileteken, ahol a ga
tevékenység folyik, mmlm.msm csb]\kcm»c
ugyanakkor az emberi egészséget és a kiimyczctcl
terheld barmely kedvezotlen hatist és annak
kockdzatat

5. c) a vegyi anyagok elodllitdsa, felhasznilisa vagy
artalmatlanitisa altal az emberi egészségre és a
kérnyezetre gyakorolt birmely kedvezotlen hatas
megeldzése vagy minimélisra csokkentése

5. d) az elhagyott hulladék és egyéb szennyezés
eltdvolitisa

O

0 2 4 6 8

indikdtorok szima

Forras: a szerz8k sajat Osszeillitisaa 2021/2115 EU rendelet, a 2020/852 EU rendelet és a 2019/2088 EU rendelet alapjan

védelmét és helyredllitasat a kondicidjuk
Jjavitasa és az okoszisztéma-szolgaltata-
sok nytjtasara valé képességiik javitasa
érdekében. E dimenzidhoz tartoznak pél-
daul a kondicionalitas betartasaval a KAP
l. pilléres tAmogatasok eredményességét
mérd mutatdk (R.4, R.7),aNATURA 2000
tdmogatas (R.33), a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos beruhédzasok (R.32) és a méh-
kasok védelme is (R.35).

A c) fenntarthaté mezégazdasagi gya-
korlatok, beleértve azokat, amelyek hozza-
Jjarulnak a biolégiai sokféleség fokozasdhoz
vagy a talajdegradaciénak és az egyéb oko-
szisztémdak romlasanak, az erddirtasnak
vagy az él6helyek zsugorodasanak megal-
litasahoz vagy megel6zéséhez dimenziéhoz
hat (R.7, R.22,R.29,R.31,R.32,R.33) ésa
d) fenntarthato erdégazdalkodas, beleértve

az erdGkkel és erdéteriilettel kapcsolatos
olyan gyakorlatokat és hasznositasokat,
amelyek hozzajarulnak a biolégiai sok-
féleség fokozasahoz, vagy az dkosziszté-
mak romlasanak, az erdbirtasnak és az
él6helyek zsugorodasanak megallitasahoz
vagy megelbzéséhez dimenzidhoz szintén
hat (R.17,R.18, R.30, R.31, R.32, R.33) indi-
kator sorolhat6 — el6bbihez tartozik példaul
az R.29 Okolégiai gazdalkodas fejlesztése,
az utébbihoz pedig minden erdészeti aga-
zattal kapcsolatos mutat6. A b) fenntart-
haté foldhasznalat és teriiletgazdalkodas,
beleértve a talaj biolégiai sokféleségének
megfelel6 védelmét, a talajdegradaci6-
semlegességet és a szennyezett tertiletek
szennyezddésmentesitését dimenziéhoz 6t
indikator tartozik (R.19, R.22, R.31, R.32,
R.33), mint példaul a Talajjavitas és meg-
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9.abra
A biologiai sokféleség és az 6koszisztémak védelme és helyreallitasa dimenziéhoz tartozo

KAP-eredményindikatorok szama
(Number of result indicators linked to the protection and restoration of biodiversity and
ecosystems dimension)

6. a) a természet és a bioldgiai sokféleség
megdrzése, szarazfoldi, tengeri és egyéb vizi
okoszisztémik védelme és helyredllitisa, a
kondicidjuk javitisa

6. b) fenntarthatd Bldhas:malat és
teriiletgazdilkodis, beleérive a talaj biologiai
sokféleségének megfeleld védelmét, a
talajdegradicio-semlegességet és a szennyezelt
teriiletek szennyezodésmentesitését

6. ¢) fenntarthaté mezogazdasagi gyakorlatok,
beleérive a biologiai sokféleség fokozisdt, a
talajdegradicio és az egycb dkoszisztémiak romlasat,
az erddirtasnak vagy az ¢élohelyck zsugorodisanak
megallitdsat vagy megelozesét

6. d) fenntarthaté erdégazdalkodds, beleértve a
biologiai sokféleség fokordsit, vagy az
okoszisztémdk romlisinak, az erddirtasnak ¢s az
¢lohelyek zsugorodasanak megallitasat vagy
megelozését

1 2 3 4 5 6 7 8
indikatorok szama

Forras: a szerzSk sajat Osszeallitisaa 2021/2115 EU rendelet, 2 2020/852 EU rendelet és a 2019/2088 EU rendelet alapjan

ovas (R.19) vagy az Fenntarthatd tapanyag-
gazdalkodas is (R.22), amely egyben a c¢)
Fenntarthat6 mez6gazdaségi gyakorlatok-
hoz is besorolhat6.

Az R.31 El6helyek és fajok védelme, az
R.32 A bioldgiai sokféleséggel kapcsola-
tos beruhazasok és az R.33 Natura 2000
fejlesztése indikatorok a biolégiai sokféle-
ség célkitlizés mind a négy dimenzi6jdhoz
hozzajarulnak.

KOVETKEZTETESEK,
MEGALLAPITASOK

Kutatasunkban célul tiiztiik ki annak
vizsgalatat, hogy mennyiben feleltethet6k
meg egymasnak a 20212027 kdzotti Ko-
z0s Agrarpolitika egyedi célkittizései és a
taxondmiarendeletben megfogalmazott
célok, valamint hogy a KAP-célkitiizések

teljestilésének mérésére hasznalandé
eredményindikatorok mennyiben fedik le
a taxonémiarendeletben megfogalmazott
célok egyes dimenzidit.

A Ko6z0s Agrarpolitika nagy hangsulyt
helyez a biodiverzitas-stratégia megval6si-
tésara, ezt tukrozi az is, hogy a KAP indi-
katorkészlete a 6. Lényeges hozzajarulas
a biolégiai sokféleség és az 6koszisztémak
védelméhez és helyreallitasahoz taxondémiai
célnak valé megfelelést tAmogatja legin-
kabb. llleszkedve az I. pilléres tamogatasok
hangsulyosabb kérnyezeti feltételeihez —
olyan indikatorok is ide sorolhatok voltak,
amelyek alapvet6en gazdasagi célkitiizés
(KAP 1. célkitlizés) teljesiilésének mérésére
szolgalnak, de kdérnyezeti fenntarthatosagi
feltételeket is szem elGtt tartanak. Erds atfe-
dést mutat a KAP-pal az 1. Hozzdjarulas az
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éghajlatvaltozas mérsékléséhez taxondmiai
célkitiizés, amelyhez ugyancsak magas sza-
mu (11) mutato tarsithatd, azok nagy része
a karbonelnyel§ teriiletek megerdsitésére
vonatkozd dimenzidhoz illeszkedik. E cél-
kitizésnél az alapvetGen gazdasagi, KAP
1. célkitizés teljesiilését mérs indikatorok
szintén hasznéalhatok.

A 2. Lényeges hozzajarulas az éghajlat-
valtozashoz valé alkalmazkodashoz taxo-
noémiai célkitiizéshez sorolt kilenc indikéator
koziil nyolc az elsé dimenziohoz tartozott,
mig a masodik dimenziéhoz minddssze
egy indikatort tudtunk hozzarendelni. Az
els6dlegesen a tarsadalmi-vidéki fenntart-
hatosagi célteriilethez (KAP 9. célkitiizés)
tartozo, allatjolét javitasat célzo indikator
e taxondmiai célkitiizéshez sorolhato, ha-
sonldan a tajképi jelleg megérzéséhez. Mig
a KAP indikatorkészletében megjelenik e
két utdbbi terulet (allatjolét, tajképi jelleg
megdbrzése), a taxonémiarendelet ezekre
kevésbé fektet hangsilyt. Ennek vélhetd
oka, hogy az allatjolétnek nem feltétlentl
vannak kodzvetlen kérnyezetre gyakorolt
hatasai, a tajképi jelleg mego6rzése pedig
nem feltétleniil jar jelent6sebb pénziigyi
beruhazassal. A fenti két éghajlatvaltozas-
sal kapcsolatos (taxonomia 1. és 2.) célki-
tizéshez tarsithat6 gazdag indikatorkészlet
tikrozi az Eurdpai Unié klimasemlegesség
elérése érdekében szorgalmazott ambicio-
zus torekvéseit.

Gyengébb atfedés mutatkozott a KAP és
az 5. Lényeges hozzajarulas a szennyezés
megelGzéséhez és csokkentéséhez, valamint
a 3. Lényeges hozzajarulas a vizi és tengeri
erdforrasok fenntarthat6 haszndalatdhoz
és védelméhez taxonémiai célkitiizés ko-
zott. E16bbi mérésére ugyan nyolc indikator
alkalmas, azonban azok tébbsége a négy
aldimenzi6 koziil kett6hoz kapcesolodik. A
legtobb mutat6 (0sszesen hét) a leveg6, viz,
talaj minéségi llapotanak javitasa, tovabbi
ot pedig az Gveghazhatasu gazoktol elté-
r6 szennyezés dimenziohoz illeszkedik. A
fennmarado két részteriilethez mindéssze

egy-egy indikatort lehetett hozzarendelni.
Utbébbi (3. taxondémiai) célkitlizés négy
aldimenzioja kézil csak a vizgazdalkodas
teriiletét lefed6 dimenzi6hoz tudtunk indi-
katorokat rendelni, 6sszesen hetet.

A 4. Lényeges hozzdjarulas a korfor-
gasos gazdasagra valé atallashoz célki-
tlizés volt az indikatorok altal legkevés-
bé lefedett terllet. A céltertilet tizenegy
aldimenzidja kozul minddssze egyhez
lehetett 6sszesen négy mutatot tarsitani.
Ennek oka, hogy a kérforgasos gazdasagra
valé atallas céltertlet aldimenzidi kevésbé
jellemzbek a mezdgazdasagi termelésre, a
KAP-indikatorkészlet viszont éppen arra
fokuszal. A KAP Stratégiai Terv keretében
azonban az élelmiszer-feldolgozas és an-
nak korforgasos atallasa is tAmogathatd,
és hazankban jelentGs fejlesztési forrasokat
szannak 2021—2027-es idGszakban az élel-
miszeripar részére.

Vizsgéalataink alapjan levonhaté az a ko-
vetkeztetés, hogy a Kozos Agrarpolitika és a
taxondmiarendelet célrendszerei nagyrészt
megfeleltethet6k egymésnak. Ugyanakkor
kiemelendd, hogy az indikatorok eltérd
mértékben lehetnek alkalmasak az egyes
taxondmiai célok mérésére. Emellett a KAP
kornyezeti indikatorkészlete nem fedi le a
teljes értéklancot a term6foldtdl az asztalig.
Az élelmiszeripar esetében hangsulyosabb
szerepet kapo korforgasos gazdasagra valo
atallas mérésére nincsen megfelel§ szdmu
indikator, illetve az ipari szennyviz kezelése
sem jelenik meg, igy ehhez tovabbi mutatdk
meghatarozasara lehet szikség.

Tanulmanyunkbdl tiikr6z6dik tovabba,
hogy a K6z0s Agrarpolitika indikatorkészle-
tén keresztil vizsgalva a KAP célrendszeré-
nek és a taxondmiarendelet célkitizéseinek
atfedéseit, joval dsszetettebb kapcsolodasok
tarhatok fel, mint az a célkitizések megne-
vezésébdl feltételezhetd.

Vizsgalatunk minden érdekelt szem-
pontjabdl fontos lehet és érdemi elényokkel
jar. A KAP célkitizéseinek megfelelni szan-
dékozo gazdalkodo ugyanis azéltal, hogy
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egy mérhet6 kornyezeti eredményindika-
torhoz kapcsol6do adatgytjtésnek eleget
tesz, egyuttal biztosithatja egy vagy tobb
taxonémiai kdvetelménynek valé megfelelés
alatamasztasahoz sziikséges adathatteret
is. Azokon a terileteken, ahol magas foku
a KAP és a taxonémia egymasnak torténd
megfeleltethetdsége, mind gazdalkodoi,
mind finanszirozéi oldalrol egyszertibbé és
atlathatébba valik a taxonémia-szempontu
adosmindsités, mert az eredményindikato-
rokhoz a gazdalkodoknal rendelkezésre allé
kornyezeti adatokkal torténd alatamasztas
egyértelmiivé teszi a megitélést. Jarulékos
hatasként a szakpolitikai célok megval6si-
tasanak tényalapu igazolasa is hatékonyabb
lesz. Ezzel szemben azokban az esetekben,
amikor a gazdalkodo olyan taxonémiai cél-
hoz kivan forrast szerezni, amelyhez nem
tartozott eredményindikator — vagy azért,
mert a KAP célkittizései sem terjednek ki
arra a témara (pl. szennyvizkezelés), vagy
azért, mert jelenleg még nem tekinthet6 kel-
16képpen kidolgozottnak a KAP szempont-

j&bol az adott résztertlet (pl. korforgasos
gazdasag) —, a finanszirozo6 egyéb mérhetd
kornyezeti paraméterek beazonositasat és
megadasat kdvetelheti meg a forrasigénylés
elbirdlasanal. Ezen kdrnyezeti paraméterek
azonban jelenleg még sem banki, sem szak-
politikai, sem szakért6i oldalrél nincsenek
kidolgozva és messze nem egységesek, igy
a gazdalkodok sem tudnak ra id6ben felké-
szllni. Kovetkezésképpen a zdld hitelezés
varhatéan a KAP-eredményindikatorok
taxonomiaval val6 megfeleltethetGségi te-
riiletein joval egyszer(ibb és rugalmasabb
lesz, mint azon dimenziok esetén, ahol egye-
di kérnyezeti paraméterek lesznek majd
szUkségesek.

KOSZONETNYILVANITAS

A jelen tanulmany szerzéi ezGton mon-
danak kdszonetet az AKI kdrnyezeti kérdé-
sekkel (is) foglalkozo szakért6 csapatanak,
Becsakné Tornay Enikének, dr. Papp Ma-
rianndnak és Kis Csatari Eszternek segit6
szakmai tamogatasukért.
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Jogszabalyi hivatkozasok:

Az Eurépai Parlament és a Tanacs EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését célzé
keret létrehozésarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet médositasardl (eurdpai
klimarendelet).

Az Eurépai Parlament és a Tanécs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthat6 befektetések el6-
mozditasat célzé keret 1étrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasaral.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 szdmU EU rendelete (2021. december 2.) a kozos agrarpolitika
keretében a tagallamok 4ltal elkészitend§ stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nytjtott, az Euroépai MezGgaz-
daségi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 4ltal finanszirozott ta-
mogatasra vonatkoz6 szabalyok megéallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet ha-
talyon kiviil helyezésérél.

A Bizottsag (EU) 2021/2139 felhatalmazason alapuld rendelete (2021. jinius 4.) az (EU) 2020/852 eurdpai par-
lamenti és tanacsi rendeletnek az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas-
hozlényegesen hozzajaruld és az egyéb kornyezeti célkitlizéseket jelentGsen nem sértd gazdasagi tevékenységek-
kel szemben tdmasztott kovetelmények meghatarozasahoz sziikséges technikai vizsgalati kritériumok megalla-
pitasa érdekében torténd kiegészitésérsl (EGT-vonatkozast szoveg).

Az Euré6pai Parlament és a Tanécs (EU) 2022/591 hatarozata (2022. 4prilis 6.) a 2030-ig tart6 idGszakra sz616 al-
talanos uniés kornyezetvédelmi cselekvési programrol.



Lamfalusi etal.: Kérnyezeti fenntarthatésag a KAP-ban és az EU-taxonémiaban 27

MELLEKLETEK
I. melléklet
Taxonoémiai célkitiizések és aldimenziéik (Eurépai Parlament 2020/852 rendelet)
10. cikk

Lényeges hozzajarulas az éghajlatvaltozas mérsékléséhez

(1) Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiil Gigy, hogy lényegesen hozzajarul az éghajlatvaltozas mér-
sékléséhez, ha az adott tevékenység lényegesen hozzajarul az liveghazhatasu gazok légkori koncentra-
cidjanak olyan szint( stabilizaldsahoz, amellyel —a Parizsi Megallapodas hossz tava hémérsékleti célja-
val 6sszhangban — megakadalyozhaté az éghajlati rendszer veszélyes, emberi eredet(i befolyasolasa az
liveghazhatasugaz-kibocsatasok elkeriilésével vagy csokkentésével vagy az iiveghazhatasigaz-elnyelések
novelésével, beleértve a folyamatinnovaciot vagy a termékinnovaciot is, a kdvetkezdk révén:

a) | az (EU)2018/2001 iranyelvvel 6sszhangban megljulé energia eléallitasa, széllitasa, tarolasa, eloszta-
sa vagy felhasznalasa, tobbek kozott jelentds jovébeli megtakaritasi potenciallal rendelkezd innova-
tiv technolégiak alkalmazasaval vagy az energiahalézat sziikséges megerdsitésével vagy bévitésével;

b) | az energiahatékonysag javitasa, a 19. cikk (3) bekezdésében emlitett villamosenergia-termelési tevé-
kenységek kivételével;

4] a tiszta vagy klimasemleges mobilitas novelése;

d) afenntarthato forrasbol szarmazé megujulé anyagok hasznalatara valo atallas;

e) a kornyezeti szempontbdl biztonsagos szén-dioxid-levalasztas és -hasznositas (CCU), valamint az
liveghazhatasugaz-kibocsatas nettd csokkenését eredményezd szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi
(CCS) technolégiak alkalmazasanak novelése;

f) a karbonelnyeld teriiletek megerdsitése, tobbek kozott az erddirtas és az erdpusztulas elkeriilé-
sével, az erddk helyreallitasaval, a szantok, gyepteriiletek és vizes élShelyek fenntarthaté kezelésé-
vel és helyreallitasaval, valamint erdételepitéssel és regenerativ mezégazdasaggal;

g az energiarendszerek dekarbonizacidjanak biztositasahoz sziikséges energetikai infrastruktira
létrehozasa;

h) tiszta és hatékony lizemanyagok el&allitdsa megujuld vagy karbonsemleges forrasokbdl; vagy

i) az e bekezdés a) — h) pontjaban emlitett tevékenységek barmelyikének lehetdvé tétele a 16. cikkel
Osszhangban.
I1. cikk

Lényeges hozzajarulas az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodashoz

(1) Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsil Gigy, hogy lényegesen hozzajarul az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodashoz, ha az adott tevékenység:

a) olyan, az alkalmazkodast célzé megoldasokat foglal magaban, amelyek vagy lényegesen csokkentik
a jelenlegi éghajlat és a varhato jovSbeli éghajlat altal az emlitett gazdasagi tevékenységre gyakorolt
kedvezétlen hatas kockazatat, vagy lényegesen csokkentik e kedvezétlen hatast anélkiil, hogy no-
velnék a kedvezdtlen hatas kockazatat az emberekre, a természetre vagy az eszkozokre nézve; vagy

b) | olyan, az alkalmazkodast célzé megoldasokat biztosit, amelyek a 16. cikkben meghatarozott feltéte-

lek teljesitésén tul Iényegesen hozzajarulnak a jelenlegi éghajlat és a varhato jovébeli éghajlat altal az

emberekre, a természetre vagy az eszkdzokre nézve kedvezdtlen hatas kockazatanak a megel&zé-

séhez vagy csokkentéséhez, anélkiil, hogy novelnék a kedvezStlen hatds kockazatat mas emberek-
re, természetre vagy eszkozokre nézve.
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12. cikk

Lényeges hozzajarulas a vizi és tengeri er6forrasok fenntarthaté hasznalatahoz és
védelméhez

(1) Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiil Gigy, hogy lényegesen hozzajarul a vizi és tengeri eréforrasok

fenntarthaté hasznalatahoz és védelméhez, ha az adott tevékenység akar Iényegesen hozzajarul a viztes-

tek —beleértve a felszini és a felszin alatti viztesteket — j6 allapotanak eléréséhez, illetve a mar j6 allapot-

ban 1évé viztestek romlasanak megel&zéséhez, akar lényegesen hozzajarul a tengervizek jé kornyezeti al-

lapotanak eléréséhez, illetve a mar j6 kornyezeti allapotban lévé tengervizek romlasanak megel&zéséhez
a kovetkezdk révén:

a) a kornyezet megévasa a telepiilési és ipari szennyviz kibocsatasanak karos hatasaitol — beleért-
ve az Gjonnan megjelend, aggodalomra okot ad6 szennyezd anyagokat, igy a gyogyszereket és a
mikrom{anyagokat is —, példaul a telepiilési és az ipari szennyviz megfeleld gyiijtésének, kezelésé-
nek és elvezetésének biztositasaval;

b) | azemberiegészség megdvasa az emberifogyasztasra szant viz szennyezettsége altal okozott karos

hatasoktol annak biztositasaval, hogy az ilyen viz nem tartalmaz mikroorganizmusokat, parazitakat

és olyan anyagokat, amelyek potencialis veszélyt jelentenek az emberi egészségre, tovabba az em-
berek tiszta ivovizhez jutasanak el8segitése;

¢) | avizgazdalkodas és a hatékonysag javitasa, beleértve a vizi okoszisztémak allapotanak védelmével és
javitasaval, a rendelkezésre all6 vizkészletek hosszu tavi védelmén keresztiil a fenntarthaté vizhasz-
nalat elémozditasaval — tobbek kozott olyan intézkedéseken keresztiil, mint a viz Gjrahasznalata —,
valamint a szennyezd anyagok felszini és felszin alatti vizekbe torténé kibocsatasa fokozatos csok-
kentésének biztositasaval, az arvizek és aszalyok hatasainak enyhitéséhez torténd hozzajarulassal,
vagy barmely mas olyan tevékenységgel, amely védi vagy javitja a viztestek minSségi és mennyisé-
gi allapotat;

d) a tengeri okoszisztéma-szolgaltatasok fenntarthaté hasznalatanak biztositasa vagy hozzajarulas a

tengervizek j6 kdrnyezeti allapotahoz, tobbek kdzott a tengeri kornyezet védelmével, megdrzésé-

vel vagy helyreillitasaval, valamint a tengeri kornyezetbe torténd kibocsatasok megel6zésével vagy
csokkentésével; vagy

e az e bekezdés a) — d) pontjaban felsorolt tevékenységek barmelyikének lehetévé tétele a 16. cikkel
osszhangban.

13. cikk

Lényeges hozzajarulas a kérforgasos gazdasagra valé atallashoz

(1) Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiil Gigy, hogy lényegesen hozzajarul a korforgasos gazdasagra va-
16 atallashoz, beleértve a hulladékképzédés megelSzését, a hulladék-Ujrahasznalatot és -Ujrafeldolgozast
is, ha az adott tevékenység:

a) | atermészeti eréforrasokat —beleértve a fenntarthaté forrasbol szarmazo bioalapt és egyéb nyers-
anyagokat — hatékonyabban hasznalja az el8allitas soran, tobbek kozott a kévetkezdk révén:

i. az elsédleges nyersanyagok hasznalatanak csokkentése, illetve a melléktermékek és a masodlagos
nyersanyagok hasznalatanak novelése; vagy

ii. eréforras- és energiahatékonysagi intézkedések;

b) | noveliatermékek tartossagat, javithatdsagat, korszerdsithetdségét vagy Ujrahasznalhatosagat, kii-
16nosen a tervezési és gyartasi tevékenységek soran;

¢) | noveliatermékek tjrafeldolgozhatdsagat — beleértve az ezen termékekben talalhaté egyes anyagok
Ujrafeldolgozhatosagat is —, tobbek kozott a nem djrafeldolgozhaté termékek és anyagok helyettesi-
tésével vagy csokkentett hasznalataval, kiilondsen a tervezési és gyartasi tevékenységek soran;

d) | lényegesen csokkentia veszélyes anyagok tartalmat és helyettesiti a kiilonos aggodalomra okot adé

anyagokat az anyagokban és a termékekben a teljes életciklusuk soran, az uniés jogban meghataro-

zott célkitlizésekkel sszhangban, tobbek kozott ezen anyagok biztonsagosabb alternativakkal vald
felvaltasaval és a nyomonkovethetdség biztositasaval;
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e) meghosszabbitja a termékek haszndlatat, tobbek kozott tjrahasznalat, a hosszu élettartamot cél-
z6 kialakitas, a rendeltetés modositasa, szétszerelés, Ujragyartas, fejlesztés és javitas, valamint ter-
mékmegosztas révén;

f) | novelia masodlagos nyersanyagok hasznalatat és azok mindségét, beleértve a hulladékok kivalé mi-
néségl tjrafeldolgozasat;

g megel6zi vagy csokkenti a hulladékkeletkezést, beleértve az asvanyi nyersanyagok kitermelésébdl
szarmazo hulladék, valamint az épitési és bontasi tevékenységekbdl szarmazo hulladék keletkezé-
sétis;
h) noveli a hulladékok tjrahasznalatra és Gjrafeldolgozasra torténd elékészitését;

i) | novelia megelézéshez, az Gjrahasznalatra és az Gjrafeldolgozasra torténd elékészitéshez sziikséges
hulladékkezelési infrastruktira fejlesztését, biztositva ugyanakkor, hogy a hasznositott anyagokat
kivalé minéségli masodlagos nyersanyagként tjrafeldolgozzak és az eldallitasba Gjra bevonjak, elke-
riilve ezaltal az értékesokkentd tjrahasznositast;

j) | minimalisra csokkenti a hulladékégetést és elkeriili a hulladékartalmatlanitast, beleértve a hulladék-
lerakast is, a hulladékhierarchia-elvekkel 6sszhangban;

k) elkerdili és csokkenti az elhagyott hulladékot; vagy

) lehetdvé teszi az ezen bekezdés a) — k) pontjaban felsorolt tevékenységek barmelyikét a 16. cikkel
osszhangban.
14. cikk

Lényeges hozzajarulas a szennyezés megel6zéséhez és csokkentéséhez

(1) Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiil gy, hogy lényegesen hozzajarul a szennyezés megel6zésé-
hez és csokkentéséhez, ha az adott tevékenység Iényegesen hozzajarul a kornyezet szennyezéssel szembe-
ni védelméhez a kovetkezSk révén:

a) | azlveghazhatasy gazoktdl eltérd szennyezd anyagoknak a levegdbe, a vizbe vagy a foldtani kdzegbe
torténd kibocsatasanak megelézése vagy — ha ez nem kivitelezhetd — csokkentése;

b) | alevegd, aviz vagy a talaj mindségi allapotanak javitasa azokon a teriileteken, ahol a gazdasagi tevé-
kenység folyik, minimalisra csokkentve ugyanakkor az emberi egészséget és a kornyezetet terheld
barmely kedvezétlen hatast és annak kockazatat;

4] a vegyi anyagok eldallitasa, felhasznalasa vagy artalmatlanitasa altal az emberi egészségre és a kor-
nyezetre gyakorolt barmely kedvezdtlen hatas megel&zése vagy minimalisra csokkentése;

d) az elhagyott hulladék és egyéb szennyezés eltavolitasa; vagy

e az e bekezdés a) — d) pontjaban felsorolt tevékenységek barmelyikének lehetévé tétele a 16. cikkel
osszhangban.

15. cikk

Lényeges hozzajarulas a biologiai sokféleség és az 6koszisztémak védelméhez és
helyreallitasahoz

(1) Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiil gy, hogy lényegesen hozzajarul a bioldgiai sokféleség és az
okoszisztémak védelméhez és helyreallitasahoz, ha az adott tevékenység Iényegesen hozzajarul a biologiai

éréséhez, vagy a mar jo kondicioban [évé okoszisztémak védelméhez a kovetkezdk révén:

a) | atermészet és a bioldgiai sokféleség megérzése, beleértve a természetes és természetkozeli élShe-
lyek és a fajok kedvezé védettségi helyzetének elérését vagy a romlasuk megel&zését, ha mar ked-
vezd védettségi allapottal rendelkeznek, valamint a szarazfoldi, tengeri és egyéb vizi okoszisztémak
védelmét és helyreallitasat a kondicidjuk javitasa és az okoszisztéma-szolgaltatasok nyujtasara vald
képességiik javitasa érdekében;
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b)

fenntarthato foldhasznalat és teriiletgazdalkodas, beleértve a talaj biolégiai sokfélesé-
gének megfelel védelmét, a talajdegradacio-semlegességet és a szennyezett teriiletek
szennyezédésmentesitését;

9

fenntarthato mezégazdasagi gyakorlatok, beleértve azokat, amelyek hozzajarulnak a biolégiai sok-
féleség fokozasahoz vagy a talajdegradacionak és az egyéb dkoszisztémak romlasanak, az erddirtas-
nak vagy az él8helyek zsugorodasanak megallitasahoz vagy megel6zéséhez;

d)

fenntarthaté erdégazdalkodas, beleértve az erdSkkel és erdéteriilettel kapesolatos olyan gyakor-

latokat és hasznositasokat, amelyek hozzajarulnak a biologiai sokféleség fokozasahoz, vagy az 6ko-

szisztémak romlasanak, az erddirtasnak és az él8helyek zsugorodasanak megillitasahoz vagy meg-
elézéséhez; vagy

e

az e bekezdés a) — d) pontjaban felsorolt tevékenységek barmelyikének lehetdvé tétele a 16. cikkel
osszhangban.




