A SZLOVEN ES A MAGYAR KIFIZETO UGYNOKSEGI RENDSZER
KIALAKITASANAK SAJATOSSAGAI
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Szlovénia és Magyarorszag 2004. majus 1-t6l az Eurdpai Unio tagallamai ko-
zé tartozik. A Kozos Agrarpolitika m(ikodtetésének és ezen beltl az Unié kolt-
segvetésebdl finanszirozott agrar- és egyes vidékfejlesztési tamogatasok igénybe-
vételének kotelezé feltétele volt az EU tamogatasokat adminisztrald és ellen6rz6
kifizet6 Ggynokség kialakitasa. Szlovénia kifizet6 Ugynokségi rendszerének Ki-
alakitasaban mindvégig eloljart és jo példaval szolgalt a tébbi Uj tagallam részé-
re. Magyarorszag a csatlakozdst megel6z8 masfél-egy évben tett eréfeszitések
aran hozta be a rendszer kiépitésében Iévé lemaradésat és alakitotta ki kifizetd

Ugynokségi rendszerét.

A Ko6zds Agrérpolitikdt (KAP) m(-
kodtetd agrarintézményi rendszer kiala-
kitdsa a csatlakozédssal mind Szlovénia-
ban, mind Magyarorszdgon mérfoldko-
hoz érkezett. Az agrar- és vidékfejleszté-
si timogatasokat kezeld kifizet6 tigynok-
ségek a hosszU kialakitasi szakasz utan a
gyakorlatban is megkezdik m(kodésu-
ket. A rendszerfejlesztési feladatok a
csatlakozas id6pontjdban nem szilinnek
meg, hiszen a kifizet§ ugynokségek akk-
reditélaséért felel6s hatdsagok ideiglenes
akkreditaciot adtak a kifizet6 Ggynokse-
geknek. Ez azt jelenti, hogy szdmos fel-
adat befejezésére, funkcid tokéletesitésé-
re van szlkség a teljes kor(i mikodes
megvaldsitasaig. A tanulméany bemutatja
a kifizet6 Ggyndkségi rendszerek kialaki-
tasanak folyamatat, a rendszer szereplGit
és a kifizetd ugynokseégek tajékoztatasi
és tanacsadasi feladatait.

A KIFIZETO UGYNOKSEGEK
KIALAKITASANAK FOLYAMATA

Szlovénidban a kifizetd gynokségi
(KU) feladatokat ellaté Agrarpiaci és

Vidékfejlesztési Ugynikség megalakita-
sdra 2000 marciusaban kertlt sor, a Me-
z6gazdasagi, Erdészeti és Elelmiszeripari
Minisztérium (Minisztérium) hattérin-
tézményeként. A KU eljarasi rendjét iga-
zolé szervként a Pénziigyminisztérium
hattérintézményét, a Koltségvetési Fel-
tigyel6 Szolgélatot jelolték ki. A KU
akkreditalasat végzd illetékes hatésagot a
Minisztérium EU Ugyekért felelds allam-
titkara iranyitja az EU Részleg munkaja-
ra tamaszkodva. A Kdzos Agrarpolitikat
m(ikodteté szlovén intézményrendszerr6l
az 1. dbra ny(jt attekintést.
Magyarorszagon a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatalrél 52616
81/2003. (VI1.7.) Korményrendelet hozta
létre az Eurépai Mezdgazdasagi és Ga-
rancia Alap (EMOGA) Garancia Részleg
kifizet6 tgynokségét. A Mez6gazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) 2003.
jalius 1-t6l miikodik, ellatja az EU kil-
piaci, belpiaci, intervencios és kdzvetlen
tamogatasaihoz kapcsolédo, valamint a
vidékfejlesztési kisér6 intézkedések le-
bonyolitasaval és az Integrélt Igazgatasi
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és Ellendrzési Rendszer mikoddtetésével
Osszefligg6 feladatokat. A Hivatal végzi
tovabb4 az EMOGA Orientaciés Részle-
ge, valamint a Halaszati Orientacids
Pénzigyi Eszkdzb6l folyositott timoga-
tdsok végrehajtdsaval dsszefiiggd felada-
tokat, valamint kezeli a SAPARD el6-
csatlakozasi program és az Agrarinter-
venciés Kozpont nemzeti hataskdrben
végzett feladatait. A foldmdvelésugyi és
vidékfejlesztési miniszter utasitasa ren-
delkezik a kifizet6 lgynokségi feladato-
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kat ellatd szervezet akkreditacidjanak
feltételeirdl. Az illetékes hatdsdg felada-
tait a Foldmdvelésiigyi és Vidékfejlesz-
tési Minisztérium (FVM) kozigazgatasi
allamtitkara latja el a kdzvetlen feltigye-
lete alatt 4116 EU akkreditacids osztalyon
keresztiil. 2003 novemberében az illeté-
kes hatdésdg megdllapodast kotott az
akkreditacio el6tti atvilagitas lefolytata-
sara az Allami Szamvev6székkel. A
KAP-ot miikodtetd magyar intézmény-
rendszert a 2. bra szemlélteti.

1. abra

A Kozos Agrarpolitikat miikodtetd szlovén kifizeté igyndkségi intézményrendszer

AKIFIZETO UGYNOKSEGI
FELADATOK ATRUHAZASA,
FELADAT-DELEGALAS

A Bizottsag 1663/1995 rendelete ér-
telmében a kifizetés engedélyezése (a
kérelem birdlata) és az engedélyezési
funkciéhoz kapcsolddé fizikai ellen6rzé-
si feladatok a felel6sségek és a kotele-
zettségek pontos rogzitése biztositasaval
atruhdzhatok mas szervekre. A szlovén

KU a SAPARD tadmogatasok, valamint
az intervencids, kozvetlen tdmogatasi és
vidékfejlesztési jogcimek esetén a hely-
szini ellen8rzést a Mez6gazdasagi, Erde-
szeti, Vadaszati, Halaszati F6felligyeld-
ségre (a Minisztérium hattérintézménye),
a kilkereskedelmi intézkedések helyszi-
ni ellendrzését a Vamhivatalra (a Pénz-
ugyminisztérium hattérintézménye) de-
legélta. Az MVH az Orszagos Mezd@gaz-
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dasagi Minésité Intézetre, az Allami Er-
dészeti Szolgalatra, az Orszagos Bormi-
ndsité Intézetre és a Foldmérési és Tav-
érzékelési Intézetre delegal egyes enge-
délyezési és ellen6rzési feladatokat.
Ezen tilmen6en az MVH egyittm{ikodé-
si megallapodasokat kotott mas tarcak
hattérintézményeivel.

A KIFIZETO UGYNOKSEGEK
TANACSADASSAL KAPCSOLATOS ES
TAJEKOZTATO TEVEKENYSEGE

Szlovéniaban a KU a kdzvetlen tamo-
gatési formanyomtatvanyok mellé minden

évben részletes tajékoztatasi Utmutatot al-
lit 6ssze. A tanacsadas teriiletén a KU az
Agrar- és Erdészeti Kamara szervezeti ke-
retébe tartoz6 Agrar Tanacsadasi Szolga-
lat alkalmazottaival all kapcsolatban,
mely tdInyomdan allami tulajdonban 1évé
szerv. A KU minden évben a kozvetlen
tamogatasi kampany megnyitasa el6tt to-
vabbképzést tart az Agrar Tanacsadasi
Szolgalat munkatarsainak, akik a meg-
szerzett tudast a gazdak részére elsdsor-
ban a tamogatési Grlap kitoltésének segi-
tésével adjak tovabb.

2. abra

A Koz0s Agrarpolitikat m(ikodteté magyar Kifizet6 Gigynokségi
intézményrendszer

Magyarorszagon az FVM és a Ma-
gyar Agrarkamara megéllapodést kotott
a tertletalapu és a vidékfejlesztési kisér6
intézkedések vonatkozasaban a tdmoga-
tasi formanyomtatvanyok kiosztasa, az
igényléshez kapcsolddd kotelezettségek-
rél vald tajékoztatds és az adatlapok ki-
toltése feladatok ellatasara. A tAmogatasi
formanyomtatvanyok és a kapcsol6do ki-

toltési Utmutatok elkészitése az MVH
feladatkorébe tartozik. Az MVH-ban az
erre a feladatra Kijelolt osztaly elemzi a
medidban megjelend és valaszt igényld
cikkeket és hiradasokat, megszervezi a
vélaszadast, valamint 6sszefogja a Hiva-
tal tevékenységét ismertet6 informéacios
kiadvanyok elkészitését.
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TANULSAGOKESKOVETKEZTE
TESEK

Szlovénia az uniés tamogatéasokat ke-
zel6 Kifizetd Ugynokség kialakitdsanak
megkezdése el6tt hatarozott az egyetlen
kifizet6 UgynOkség Kkialakitasarol. A
SAPARD el6csatlakozasi alapbol finan-
szirozott tAmogatasokat, az Gjonnan be-
vezetett EU konform nemzeti tamogata-
sokat és a csatlakozas utan kiaknazhat6
piaci, vidékfejlesztési és halaszati EU
tdmogatasok kezelését is ezen intézmény
feladataként hataroztak meg. A KU szer-
vezeti felépitése és miikodési rendje
2003 nyarara ontott végleges format.
Magyarorszagon az egyetlen Kkifizet§
lgyndkség kialakitasat jogszabaly 2003-
ban rendezte. A korabban megjelent jogi
eszk6zok egymasnak ellentmond6 tarta-
lommal rendelkeztek az el6csatlakozasi
agrartamogatasokat kezelé hivatal és a
kifizetd ligynokség intézményi keretének
megteremtésérdl. Emiatt gyakorlatilag a
csatlakozast megel6z6 évre maradt a KU
szervezetének kialakitéasa.

A termel6k tajékoztatasat és felkészi-
tését a kifizetd ligynokségek tobb sikon
segitik el6. Mindkét tagallamban a ta-
mogatasi formanyomtatvanyokon és a
hozzajuk szervesen kapcsolddd kitoltési
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Utmutatokban jelzik a formanyomtatva-
nyok kitdltésének mddjat. Szlovénidban
a KU munkatarsai harom éve tartanak
tréningeket a legjelent6sebb agrar ta-
nacsadasi szolgélat alkalmazottainak a
tamogatasok igénybevételének rendjérél.

A végleges akkreditacio megszerzé-
seig tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
mindkét tagallamban. Szlovénia jo felké-
sziltségi allapotanak ellenére is sziikség
lesz a gyakorlati mikodtetésh6l szerzett
tapasztalatok alapjan az eljarasrendek bi-
zonyos mérték( atalakitasara. Ezen kivil
az informatikai rendszer tovabbfejleszté-
se kozéptavu feladat marad. Magyaror-
szagon a KU tovabbi feladata a szervezet
fejlesztése és az eljarasrendek, valamint
az informatikai rendszer tokéletesitése,
hiszen csak igy biztosithaté az agrarin-
tézményi rendszer teljes kord mikddte-
tése. A tanécsadod szervekre a gazdaknak
valo segitségnydjtas terlletén harul je-
lentés feladat, mivel a kifizet6 gynok-
ségi  intézményrendszer mikddtetése
nem oncéll, hanem az uniés és nemzeti
agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok
magyar gazdak és mas kedvezményezet-
tek &ltali teljes kord és mérték( kiakna-
z4sat szolgaélja.
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CHARACTERISTICS OF SETTING-UP THE PAYING AGENCY SYSTEMS
IN SLOVENIA AND HUNGARY

By:
ATHENE, NESZMELYI

Slovenia and Hungary have belonged to the Member States of the European
Union since 1 May 2004. Prerequisite of the Common Agricultural Policy im-
plementation and especially of calling-upon agricultural and rural development
subsidies from the EU funds was the design and setting-up of the paying agency
administering and controlling EU subsidies. Slovenia has set a very good exam-
ple throughout designing its paying agency system. Hungary made considerable
efforts in the last one and a half- one year in order to overtake its arrears on the
field of designing the system and the country has set-up its paying agency system.



