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The risk-based control system developed on the basis of the simple method 

presented, serves the interests of proprietors well. 
• If the farmer is a business: 

o short term interests, which primarily manifest themselves in the re-
quirement for increased profit; and 

o long term interests, which primarily manifest themselves as a property 
growth requirement. 

• If the farmer is a budgetary entity: 
o professional management of public funds and property entrusted to him; 

and 
o the practical, effective, successful and economic conduct of public duties. 

The method being presented here, which was developed for the classification of 
risk, is professionally sound and proven in practice. The method is suitable for the 
selection of high-risk areas of great importance (sectors, public service bodies, busi-
nesses, industrial units, departments) and thereby, the creation of opportunities to plan 
control work based on modern risk assessment. 
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A bemutatott egyszerő módszer alapján kidolgozásra kerülı, kockázatalapú 
ellenırzési rendszer jól szolgálja a tulajdonosok érdekeit: 

• Ha a gazdálkodó vállalkozás 
- rövid távú érdekeit, amely elsısorban a nyereség növelésének igényében, és  
- a hosszú távú érdekeit, amely elsısorban a vagyon gyarapodásának igényé-

ben nyilvánul meg.  
• Ha a gazdálkodó költségvetési szerv 
- a közpénzekkel és a rábízott vagyonnal történı szakszerő gazdálkodást és 
- a célszerő, hatékony, eredményes, gazdaságos közfeladat ellátását. 



REKE: Kockázatelemzés, kockázatkezelés 
 

38 

A most bemutatásra kerülı, kockázati besorolásra kidolgozott módszer szak-
mailag megalapozott, a gyakorlatban már bizonyított. A módszer alkalmas a nagy 
súlyú, nagy kockázatokat rejtı területek (ágazatok, közfeladatokat ellátó szervek, 
vállalkozások, üzemek, osztályok) kiválasztására, és ezáltal a korszerő kockázat-
elemzésen alapuló ellenırzési munka tervezési lehetıségének megteremtésére. 

 

A modern belsı ellenırzés korszerő 
módszere a kockázatelemzésen1 alapuló 
belsı ellenırzési rendszer mőködtetése. 
Ez azt jelenti, hogy a középtávú és az 
éves ellenırzési terv elkészítése elıtt koc-
kázati szempontból rangsorolni kell a 
gazdálkodó2 tevékenységeit és az ellenır-
zések súlypontját a kockázatos területekre 
kell összpontosítani. A tanulmány egy le-
hetséges gyakorlati módszert kíván bemu-
tatni a kockázatelemzésen alapuló ellen-
ırzési rendszer kialakításának folyamatá-
ra és mőködtetésére. A belsı ellenırzés 
klasszikus hármas tagozódásának – a ve-
zetıi ellenırzés, a munkafolyamatokba 
épített ellenırzés és a függetlenített belsı 
ellenıri munka – keretein belül elsıként a 
függetlenített belsı ellenıri munka közép-
távú- és éves tervezésekor súlypontoz-
hatók leghatékonyabban az ellenırzendı 
pontok, a kockázati felmérések alapján. 
 
A KOCKÁZATELEMZÉSEN ALAPULÓ 

ELLENİRZÉSI RENDSZER  
KIALAKÍTÁSA 

 

A kockázatelemzésen alapuló ellen-
ırzési rendszer kialakításának elsı lépé-
sét, a rendszer megalapozását a kockáza-
tok feltérképezése képezi, amit az összes 
szervezeti egység átfogó vizsgálatával 
kell megalapozni. Ezt követıen kerülhet 
sor a szervezeti egységek kockázati be-

                                                 
1 kockázatelemzés: objektív módszer az ellenırizen-
dı területek kiválasztására, mely meghatározza a 
pénzügyi irányítási és ellenırzési rendszerekben rej-
lı kockázatokat (193/2003. (XI. 26.) Korm. Rendelet 
a költségvetési szervek belsı ellenırzésérıl) 
2 gazdálkodó: a vállalkozó, az államháztartás szerve-
zetei, az egyéb szervezet, a Magyar Nemzeti Bank, 
továbbá az általuk, illetve a természetes személy által 
alapított egészségügyi, szociális és oktatási intéz-
mény (2000. évi C. törvény a számvitelrıl) 

sorolására (alacsony kockázatú, közepes 
kockázatú és magas kockázatú), majd ezt 
követıen kell a szervezeti egységekhez 
hozzárendelni az ellenırzések gyakori-
ságát (1, 2, 3 … évenként). Ezzel egy 
statikus állapotot tükrözı helyzetkép 
alakul ki, amely már jó kezdeti alapot 
nyújthat egy új típusú ellenırzési terv, a 
kockázatalapú középtávú- és éves ellen-
ırzési munkaterv kialakításához. Az így 
kialakított munkaterven alapuló, elvég-
zett vizsgálatok során tett megállapítások 
súlyossága és kockázatossága alapján az 
elıre megállapított vizsgálati gyakoriság 
növelhetı vagy csökkenthetı (pl. az elté-
rítés plusz/mínusz 6-12 hónap lehet). 

A megvalósítás elsı lépése az összes 
szervezeti egység egyszeri átfogó vizsgála-
ta. Így a teljes körő ellenırzés megvalósítá-
sának együttes idıtartama a gazdálkodó 
szerv méretétıl és szervezeti tagoltságától 
függıen változó idıtartamú, kettı-négy év, 
átlagosan három év. Ha példának okáért ez 
három év, úgy az a három éves ellenırzési 
munka egy ellenırzési ciklusnak felel meg. 
Ha a továbbiakban nem kerülne elvégzésre 
a kockázati besorolás, akkor elvileg min-
den szervezeti egységnél háromévenként 
lenne ismét átfogó vizsgálat. A három év a 
rendszer mőködése szempontjából átlagos 
ellenırzési gyakoriságnak tekinthetı, 
melytıl a kockázati besorolás után eltérí-
tıdnek az egyes szervezeti egységek vizs-
gálati gyakoriságai. Elıfordulhat majd egy 
éves és három éves vizsgálati gyakoriság, 
de az is lehet, hogy bizonyos kockázati be-
sorolás mellett az adott szervezeti egység 
kikerül a függetlenített belsı ellenırök 
vizsgálati körébıl, és elégséges csupán a 
vezetıi ellenırzést és a munkafolyamatba 
épített ellenırzést mőködtetni. 
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A középtávú ellenırzési munkaterv ké-

szítésének folyamata az ún. nulladik ciklus 

kidolgozásával kezdıdhet. Az ún. nulladik 
ellenırzési ciklus, szintén a szervezeti ta-
goltságtól és a mérettıl függıen különbö-
zı idıtartamú lehet, például három évig 

tarthat. Ez a hároméves ciklus egyben a 

kockázati besorolást megalapozó ciklus. 
A három éves ellenırzési ciklus átfogó 
vizsgálatainak idıbeli ütemezését a fel-
adattal megbízott munka-team az 1. táblá-
zat szerint alakíthatja ki. 

1. táblázat 
 

A három éves ellenırzési ciklus átfogó vizsgálatainak idıbeli ütemezése 
 

A gazdálkodónál vizsgálandó szervezeti egységek I. év II. év II. év 
Valamely jellemzı egység, ágazat    
Értékesítési Osztály    
Házipénztár    
I. szervezet    
II. szervezet    
Igazgatási osztály    
III. szervezet     
II. Élelmezési szervezet    
Ipari szolgáltató és szállító egység    
Közgazdasági és Controlling osztály    
Munkaügy és humánpolitikai osztály    
Mőszaki Ellátási Osztály    
Pénzügyi osztály    
Rendészet és munkabiztonság    
Adóügyi osztály    
Számviteli osztály    
IV. szervezet    
Titkárság    
Idegenforgalmi egység    

1. ábra 
 

A IV-VI. évek középtávú munkaprogram kiértékelésének folyamata 
 

Az 1995-97-es középtávú ellenırzési munka-
program végrehajtásának kiértékelése 

  

 
 

  

Kockázati tényezık elemzése, szelektá-
lás 

  

 
 

 Kockázati határérték modell 

A besorolási modellek meghatározása   
 
 

 Ellenırzési gyakoriság modell 

A szervezetek minısítése   
 
 

  

Szervezetek ellenırzési gyakoriságai-
nak meghatározása 

 Szempontrendszer az ellenırzési 
munkatervek meghatározásához 

 
 

  

Ellenırzési módszertan, eljárás felül-
vizsgálata, módosítása 

 Módosított belsı ellenırzési ügy-
rend, munkaköri leírás 
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A három éves ellenırzési munkaprog-

ram vizsgálatainak kiértékelésére a IV. év 
januárjában kerül sor. Ez a kiértékelés 

a) a kockázati tényezık elemzésébıl 
és a határértékek megállapításából; 

b) a szervezetek ellenırzési gyakori-
ságának meghatározásából; valamint 

c) az ellenırzési módszertan felül-
vizsgálatából és módosításából áll.  

Végül az ún. nulladik ciklus kiértéke-
lése alapján elkészülhet a IV., V., VI. 
gazdasági éveket átfogó, elsı középtávú 

kockázatalapú ellenırzési terv. 

a) A kockázati tényezık elemzése so-
rán abból kell kiindulni, hogy az ellenır-
zés szempontjából a kockázatok sokfélék 
lehetnek: pl. külsı kockázatok, belsı 
kockázatok és még számtalan más cso-
portosítás is lehetséges, de a kockázatok 
közös jellemzıje, hogy a korábbi ellen-
ırzések, elemzések alapján számszerő-
síthetık, illetve rangsorolhatók. 

Természetesen egy gazdálkodónál, a 
gazdasági-pénzügyi ellenırzés megálla-
pításainak elemzése során, nem lehet az 
összes kockázati tényezıt figyelembe 
venni, ezért elıször szelektálni kellett az 
ellenırzés szempontjából figyelembe ve-
endı és figyelmen kívül hagyható koc-
kázati tényezıkre. 

A rendszert kidolgozó munka-team – 
amely a Közszolgálati Menedzsment 
Tanszék oktató-kutató munkatársaiból 
állott – a logikai kockázatelemzés során 
az alábbi kockázati tényezık kiválasztá-
sát javasolja a gazdálkodó szervezeti 
egységeinek minısítésére, a figyelembe 
veendı kockázati tényezık közül: 
I. Munkafolyamat kockázatok 

1. Folyamat/ tevékenység kockázat. 
2. Üzletági/ ágazati kockázat. 
3. Fejlesztési/ konstrukció kockázat. 
4. Végrehajtási kockázat. 
5. Vagyonvédelmi/ hőtlen kezelési 

kockázat. 
II. Irányítási kockázatok 

1. Vezetıi magatartás/ vezetıi ellen-
ırzés színvonala. 

2. Vezetési tapasztalat/ szakmai 
színvonal. 

3. Munkatársak képzettsége/ szak-
mai tapasztalat. 

4. Munkahelyi légkör/ dolgozói fe-
gyelmezettség, öntudat. 

5. Szabályozás/ szabályozottság. 
6. Folyamatba épített ellenırzés 

színvonala/ technikai háttere. 
Minden arab számmal jelzett kockáza-

ti tényezıt külön-külön célszerő team 
munkában vizsgálni, és részletes szakmai 
szempontokat meghatározni a minısítés-
hez. Az elemzések elvégzése után megha-
tározható, hogy az adott kockázati elem 
minısítése alapján milyen a kockázat 
mértéke: azaz nincs kockázat, alacsony-, 
átlagos-, magas- vagy nagyon magas a 
kockázat. Ezt követıen az egyes kockáza-
ti elemeket súlypontozzuk, egytıl ötig ter-
jedı pontszámmal (nincs kockázat – 1 
pont, alacsony a kockázat – 2 pont…stb.) 

Így már lehetıség nyílik a kockázati 
határértékek megállapítására és a vizs-
gált szervezeti egységek kockázati beso-
rolására is.  

 
ÖSSZEVONT KOCKÁZATI  

BESOROLÁSOK KIALAKÍTÁSA 
 

A kockázati határértékek kialakításá-

hoz elıször a I. Munkafolyamati kocká-
zatokat és a II. Irányítási kockázatokat 
külön-külön minısíteni kell, pl. A = ala-
csony kockázatú, K = Közepes kockáza-
tú és M = magas kockázatú. A munkafo-
lyamati kockázatok kockázati tényezık 
szerinti besorolás egy lehetséges mód-
szerét a 2. táblázat mutatja be. Az irányí-
tási kockázatok kockázati tényezık sze-
rinti besorolás egy lehetséges módszerét 
a 3. táblázat tartalmazza. 

Végül, a gyakorlatban felhasználható 
módon, a munkafolyamati és az irányítá-
si tényezık szerinti kockázat együttesen 
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kerülhetnek értékelésre. Így a két ténye-
zı együttes értékelésével összevont mi-
nısítés jön létre (4. táblázat), ahol a koc-
kázat mértéke az „AA” = alacsony mun-
kafolyamati és alacsony irányítási koc-
kázattól egészen a „MM” = magas mun-
kafolyamati és magas irányítási kockáza-
tig terjed. 

A szervezetek ellenırzési gyakorisá-

gának meghatározására ezen elızmé-

nyek után kerülhet sor. A IV. év január-
jában, az összevont kockázati besorolás 
alapján elkészül az elsı IV-VI. évek kö-
zéptávú kockázatalapú ellenırzési terve 
és annak éves bontása. A szervezeti egy-
ségek ellenırzési gyakorisága a tervek 
szerint 12, 24 és 36 hónap. Ez egy stati-
kus állapotot tükröz. Az ellenırzések 
tervezett gyakoriságának meghatározásá-
ra a 5. táblázat segítségével kerülhet sor. 

2. táblázat 
 

Munkafolyamat kockázatok kockázati tényezık szerinti besorolása 
 

Pontszám Besorolás Minısítés 
3-6 A Alacsony 
7-10 K Közepes 
11-15 M Magas 

 

3. táblázat 
 

Irányítási kockázatok kockázati tényezık szerinti besorolása 
 

Pontszám Besorolás Minısítés 
6-14 A Alacsony 
15-22 K Közepes 
23-30 M Magas 

4. táblázat 
 

Összevont kockázati besorolás 
 

Elsı bető munkafolyamat-kockázatok, második bető irányítás-kockázatok 
AA AK AM 
KA KK KM 
MA MK MM 

 

5. táblázat 
 

Az ellenırzések tervezett gyakorisága 
 

Kockázati besorolás Ellenırzések gyakorisága 
AK, KA  36 hónap 

AM, MA, KK 24 hónap 
KM MK, MM 12 hónap 

 
 

A 4. és 5. táblázatot egybevetve kitő-
nik, hogy az „AA” összevont kockázati 
besorolást (minısítést) kapott szervezeti 
egységek, osztályok, üzemek, munkafo-
lyamatok kikerülnek a belsı ellenıri vizs-

gálatok alól és ott a vezetıi ellenırzés, va-
lamint a munkafolyamatokba épített ellen-
ırzés hivatott a belsı ellenırzést megvaló-
sítani (szükség esetén ezeken a területeken 
is igény szerint elrendelhetı célvizsgálat). 
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Természetesen figyelemmel kell len-
ni arra is, hogy nem lehet az ellenırzések 
gyakoriságát hosszabb idın keresztül 
változatlanul hagyni, mert közben válto-
zik a szervezet munkája és teljesítménye, 
ezért az ellenırzések tervezett gyakori-
ságát rendszeresen felül kell vizsgálni. 

Az ajánlott modell szerint tehát az elsı 
kockázatalapú középtávú ellenırzési 
munkaterv a IV. évtıl kezdıdıen – a ma-
ximális 36 hónapos gyakoriság figyelem-
bevételével – három évre készül el (IV-
VI. évek). A munkatervben szerepeltek 
olyan szervezetek, amelyek ezalatt az idı-
szak alatt háromszor és olyanok is, ame-
lyek egyszer sem kerülnek ellenırzésre. 

Az új ciklus tervezése az eddigiek 
alapján az alábbiak szerint történhet: 

- Elıször meghatározásra kerül há-
rom éven belül az összes átfogó vizsgá-

lat. Egy adott szervezet ellenırzése a 
gyakorisági besorolásának megfelelıen 
történik. Például, ha egy szervezetet 12 
hónapos gyakorisággal kell ellenırizni, 
akkor a három éves ciklus alatt 3 vizsgá-
lat kerül ütemezésre. 

- Másodszor, amikor az összes átfogó 
vizsgálat tervezése megtörtént, akkor a 
fennmaradó idıre az egyéb vizsgálatok ke-
rülhetnek ütemezésre. Így a célvizsgálatok 
és az utóvizsgálatok kiválasztása szem-
pontrendszerének felülvizsgálatára minden 
gazdasági évben, évkezdéskor kerülhet sor. 

Az ellenırzési módszertan teljes körő 

felülvizsgálatára – a IV-VI. évi középtávú 
ellenırzési terv befejezése után – a VII. 
év januárjában kerülhet sor. Ezt követıen 
– ott, ahol szükséges – módosítani kell a 
belsı ellenırzésrıl szóló vezetıi utasítást.
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