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The risk-based control system developed on the basis of the simple method
presented, serves the interests of proprietors well.
o [fthe farmer is a business:
o short term interests, which primarily manifest themselves in the re-
quirement for increased profit; and
o long term interests, which primarily manifest themselves as a property
growth requirement.
o [fthe farmer is a budgetary entity:
o professional management of public funds and property entrusted to him;
and
o the practical, effective, successful and economic conduct of public duties.
The method being presented here, which was developed for the classification of
risk, is professionally sound and proven in practice. The method is suitable for the
selection of high-risk areas of great importance (sectors, public service bodies, busi-
nesses, industrial units, departments) and thereby, the creation of opportunities to plan
control work based on modern risk assessment.
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OS§ZEFOGLALO’MEGALLAPI'TASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A bemutatott egyszerii modszer alapjan kidolgozasra Kkeriild, kockazatalapu
ellendrzési rendszer jol szolgalja a tulajdonosok érdekeit:

e Ha a gazdalkod¢ vallalkozas

- rovid tava érdekeit, amely elsdsorban a nyereség novelésének igényében, és

- a hosszu tavi érdekeit, amely elsésorban a vagyon gyarapodasanak igényé-
ben nyilvanul meg.

e Ha a gazdalkodo koltségvetési szerv

- a kozpénzekkel és a rabizott vagyonnal torténé szakszerii gazdalkodast és

- a célszerii, hatékony, eredményes, gazdasagos kozfeladat ellatasat.
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A most bemutatasra keriild, kockazati besorolisra kidolgozott modszer szak-
mailag megalapozott, a gyakorlatban mar bizonyitott. A médszer alkalmas a nagy
sulyu, nagy kockazatokat rejto teriiletek (agazatok, kozfeladatokat ellato szervek,
vallalkozasok, iizemek, osztalyok) kivalasztasara, és ezaltal a korszeri kockazat-
elemzésen alapul6 ellen6rzési munka tervezési lehetoségének megteremtésére.

A modern belsé ellendrzés korszeri
modszere a kockazatelemzésen' alapuld
belsd ellendrzési rendszer mikodtetése.
Ez azt jelenti, hogy a kozéptavu és az
éves ellendrzési terv elkészitése elétt koc-
kazati szempontbol rangsorolni kell a
gazdalkodo® tevékenységeit és az ellendr-
zések stlypontjat a kockéazatos teriiletekre
kell dsszpontositani. A tanulmany egy le-
hetséges gyakorlati modszert kivan bemu-
tatni a kockézatelemzésen alapul6 ellen-
Orzési rendszer kialakitasanak folyamata-
ra és miikodtetésére. A belsd ellenérzés
klasszikus harmas tagozodasanak — a ve-
zeti ellendrzés, a munkafolyamatokba
épitett ellendrzés €s a fliggetlenitett belsd
ellenéri munka — keretein belill elséként a
fiiggetlenitett belsd ellenéri munka kozép-
tava- és éves tervezésekor sulypontoz-
hatok leghatékonyabban az ellenérzend6
pontok, a kockézati felmérések alapjan.

A KOCKAZA}:EL]@MZESEN ALAPULO
ELLENORZESI RENDSZER
KIALAKITASA

A kockézatelemzésen alapuld ellen-
Orzési rendszer kialakitasanak elsé 1épé-
sét, a rendszer megalapozasat a kockaza-
tok feltérképezése képezi, amit az Gsszes
szervezeti egység atfogd vizsgalataval
kell megalapozni. Ezt kovetden keriilhet
sor a szervezeti egységek kockazati be-

! kockdzatelemzés: objektiv modszer az ellendrizen-
do teriiletek kivalasztasara, mely meghatirozza a
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerekben rej-
16 kockazatokat (193/2003. (XI. 26.) Korm. Rendelet
a koltségvetési szervek belso ellenérzésérdl)

? gazdalkodo: a vallalkozo, az dllamhaztartas szerve-
zetel, az egyéb szervezet, a Magyar Nemzeti Bank,
tovabba az altaluk, illetve a természetes személy altal
alapitott egészségiigyi, szocidlis és oktatdsi intéz-
mény (2000. évi C. térvény a szamvitelrdl)

sorolasara (alacsony kockazatl, kdzepes
kockazatu és magas kockazati), majd ezt
kovetden kell a szervezeti egységekhez
hozzarendelni az ellenérzések gyakori-
sagat (1, 2, 3 ... évenként). Ezzel egy
statikus allapotot tiikkr6z6 helyzetkép
alakul ki, amely mar jo kezdeti alapot
nyujthat egy 1j tipusu ellendrzési terv, a
kockazatalapu kozéptavu- €s éves ellen-
Orzési munkaterv kialakitdsdhoz. Az igy
kialakitott munkaterven alapulo, elvég-
zett vizsgalatok soran tett megallapitasok
sulyossaga és kockazatossaga alapjan az
elére megallapitott vizsgalati gyakorisag
novelheté vagy csokkenthetd (pl. az elté-
rités plusz/minusz 6-12 honap lehet).

A megvalositas elsé lépése az Osszes
szervezeti egység egyszeri atfogd vizsgala-
ta. gy a teljes korti ellenérzés megvalésita-
sanak egylittes id6tartama a gazdalkodd
szerv méretétdl és szervezeti tagoltsagatol
fiiggben valtozo iddtartami, ketté-négy év,
atlagosan harom év. Ha példanak okéért ez
harom év, ugy az a harom éves ellendrzési
munka egy ellendrzési ciklusnak felel meg.
Ha a tovabbiakban nem keriilne elvégzésre
a kockazati besorolas, akkor elvileg min-
den szervezeti egységnél haromévenként
lenne ismét atfogo vizsgalat. A harom év a
rendszer miikddése szempontjabol atlagos
ellen6rzési  gyakorisdgnak  tekinthetd,
melytdl a kockazati besorolds utan eltéri-
tddnek az egyes szervezeti egységek vizs-
gélati gyakorisagai. Elofordulhat majd egy
éves és harom éves vizsgalati gyakorisag,
de az is lehet, hogy bizonyos kockazati be-
sorolas mellett az adott szervezeti egység
kikeriil a fiiggetlenitett belsd ellenérok
vizsgalati korébol, és elégséges csupan a
vezetdi ellendrzést és a munkafolyamatba
épitett ellendrzést mitkodtetni.
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A kozéptavu ellenérzési munkaterv ke-
szitesének folyamata az un. nulladik ciklus
kidolgozadsaval kezdédhet. Az in. nulladik
ellenorzési ciklus, szintén a szervezeti ta-
goltsagtol és a mérettd] fliggden kiilonbo-
z6 id6tartamu lehet, példaul harom évig

tarthat. £z a hdroméves ciklus egyben a
kockazati besorolast megalapozo ciklus.
A héarom éves ellendrzési ciklus atfogd
vizsgalatainak idébeli litemezését a fel-
adattal megbizott munka-team az 1. tabla-
zat szerint alakithatja ki.

1. tablazat

A harom éves ellendrzési ciklus atfogo vizsgalatainak idébeli iitemezése

A gazdalkodonal vizsgalando szervezeti egységek

I. év | IL. év | II év

Valamely jellemz6 egység, agazat

Ertékesitési Osztaly

Hazipénztar

1. szervezet

II. szervezet

Igazgatasi osztaly

I11. szervezet

II. Elelmezési szervezet

Ipari szolgaltato és szallitd egység

Kozgazdasagi és Controlling osztaly

Munkaiigy és humanpolitikai osztaly

Miiszaki Ellatasi Osztaly

Pénziigyi osztaly

Rendészet és munkabiztonsag

Adoligyi osztaly

Szamviteli osztaly

IV. szervezet

Titkarsag

Idegenforgalmi egység

1. abra

A IV-VL. évek kozéptavii munkaprogram Kiértékelésének folyamata

Az 1995-97-es kdzéptava ellendrzési munka-
program végrehajtasanak kiértékelése

A 4

las

Kockazati tényezok elemzése, szelekta-

N Kockazati hatarérték modell
Ll
[ A besorolasi modellek meghatérozasa
Ellenérzési gyakorisag modell
| A szervezetek mindsitése |
Szervezetek ellenérzési gyakorisagai- Szempontrendszer az ellendrzési
nak meghatarozasa munkatervek meghatarozasahoz
A 4
Ly Ellen6rzési modszertan, eljaras feliil- > Modositott belso ellenérzési tigy-
vizsgalata, modositasa rend, munkakori leiras
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A hérom éves ellendrzési munkaprog-
ram vizsgélatainak kiértékelésére a IV. év
januarjaban kerdl sor. Ez a kiértékelés

a) a kockazati tényezdk elemzésébol
¢és a hatarértéekek megallapitasabol;

b) a szervezetek ellendrzési gyakori-
saganak meghatarozasabol; valamint

¢) az ellenérzési modszertan feliil-
vizsgalatabol és modositasabol all.

Végiil az un. nulladik ciklus kiértéke-
lése alapjan elkésziilhet a IV., V., VL
gazdasagi éveket atfogd, elsé kozéptavu
kockazatalapu ellendrzési terv.

a) A kockazati tényezék elemzése so-
ran abbdl kell kiindulni, hogy az ellendr-
z¢&s szempontjabol a kockazatok sokfélék
lehetnek: pl. kiilsé kockazatok, belsd
kockazatok és még szamtalan mas cso-
portositas is lehetséges, de a kockazatok
kozos jellemzdje, hogy a korabbi ellen-
Orzések, elemzések alapjan szamszeri-
sithetdk, illetve rangsorolhatok.

Természetesen egy gazdalkodonal, a
gazdasagi-pénziigyi ellendrzés megalla-
pitasainak elemzése soran, nem lehet az
0sszes kockazati tényezot figyelembe
venni, ezért eldszor szelektdlni kellett az
ellenérzés szempontjabol figyelembe ve-
endd és figyelmen kiviil hagyhat6é koc-
kazati tényezokre.

A rendszert kidolgoz6 munka-team —
amely a Kozszolgalati Menedzsment
Tanszék oktatd-kutatdé munkatarsaibol
allott — a logikai kockazatelemzés soran
az alabbi kockazati tényezok kivalaszta-
sat javasolja a gazdalkodd szervezeti
egységeinek mindsitésére, a figyelembe
veendd kockazati tényezok koziil:

1. Munkafolyamat kockazatok

1. Folyamat/ tevékenység kockazat.

2. Uzletagi/ 4gazati kockazat.

3. Fejlesztési/ konstrukcio kockazat.

4. Végrehajtasi kockazat.

5. Vagyonvédelmi/ hiitlen kezelési
kockézat.

1. Iranyitasi kockdzatok

1. Vezetdi magatartas/ vezetdi ellen-
Orzés szinvonala.

2. Vezetési
szinvonal.

3. Munkatarsak képzettsége/ szak-
mai tapasztalat.

4. Munkahelyi légkor/ dolgozoi fe-
gyelmezettség, ontudat.

5. Szabalyozas/ szabalyozottsag.

6. Folyamatba ¢épitett ellendrzés
szinvonala/ technikai hattere.

Minden arab szdmmal jelzett kockéaza-
ti tényezOt kiilon-kiilon célszerti team
munkéaban vizsgalni, és részletes szakmai
szempontokat meghatdrozni a mindsités-
hez. Az elemzések elvégzése utan megha-
tarozhato, hogy az adott kockazati elem
mindsitése alapjan milyen a kockazat
mértéke: azaz nincs kockazat, alacsony-,
atlagos-, magas- vagy nagyon magas a
kockazat. Ezt koveten az egyes kockaza-
ti elemeket stlypontozzuk, egytdl dtig ter-
jed6 pontszammal (nincs kockazat — 1
pont, alacsony a kockéazat — 2 pont...stb.)

gy mar lehet6ség nyilik a kockézati
hatarértékek megallapitdsara és a vizs-
galt szervezeti egységek kockazati beso-
rolasara is.

tapasztalat/  szakmai

OSSZEVONT KOCKAZAT}
BESOROLASOK KIALAKITASA

A kockdzati hatarértékek kialakitasa-
hoz elészor a 1. Munkafolyamati kocka-
zatokat ¢és a II. Iranyitasi kockazatokat
kiilon-kiilon mindsiteni kell, pl. A = ala-
csony kockazati, K = Kozepes kockaza-
ta és M = magas kockazata. A munkafo-
lyamati kockazatok kockézati tényezOk
szerinti besorolas egy lehetséges mod-
szerét a 2. tablazat mutatja be. Az irdnyi-
tasi kockazatok kockazati tényezok sze-
rinti besorolas egy lehetséges modszerét
a 3. tablazat tartalmazza.

Végiil, a gyakorlatban felhasznalhato
modon, a munkafolyamati és az iranyita-
si tényezOk szerinti kockazat egyiittesen
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keriilhetnek értékelésre. Igy a két ténye-
z0 egyiittes értékelésével dsszevont mi-
noésités jon 1étre (4. tdblazat), ahol a koc-
kazat mértéke az ,,AA” = alacsony mun-
kafolyamati és alacsony iranyitasi koc-
kazattol egészen a ,MM” = magas mun-
kafolyamati és magas iranyitasi kockaza-
tig terjed.

A szervezetek ellendrzési gyakorisa-
ganak meghatarozasara ezen elézmé-

nyek utan keriilhet sor. A IV. év januar-
jaban, az 6sszevont kockazati besorolas
alapjan elkésziil az els6 IV-VI. évek ko-
zéptavu kockazatalapu ellendrzési terve
és annak éves bontasa. A szervezeti egy-
ségek ellendrzési gyakorisaga a tervek
szerint 12, 24 és 36 honap. Ez egy stati-
kus allapotot tiikroz. Az ellenérzések
tervezett gyakorisaganak meghatarozasa-
ra a 5. tablazat segitségével keriilhet sor.
2. tablazat

Munkafolyamat kockazatok kockazati tényezok szerinti besorolasa

Pontszam Besorolas Mindsités
3-6 A Alacsony
7-10 K Kozepes
11-15 M Magas

3. tablazat

Iranyitasi kockazatok kockazati tényezok szerinti besorolasa

Pontszam Besorolas Mindsités
6-14 A Alacsony
15-22 K Kozepes
23-30 M Magas

Osszevont kockazati besorolas

4. tablazat

Els6 betli munkafolyamat-kockazatok, masodik betii iranyitas-kockazatok
AA AK AM
KA KK KM
MA MK MM

5. tablazat

Az ellendrzések tervezett gyakorisaga

Kockazati besorolas Ellenérzések gyakorisaga
AK, KA 36 honap
AM, MA, KK 24 hénap
KM MK, MM 12 hénap

A 4. és 5. tablazatot egybevetve kitii-
nik, hogy az ,,AA” 0Osszevont kockazati
besorolast (mindsitést) kapott szervezeti
egységek, osztalyok, iizemek, munkafo-
lyamatok kikeriilnek a belsé ellendri vizs-

galatok alol és ott a vezetdi ellendrzés, va-
lamint a munkafolyamatokba épitett ellen-
Orzés hivatott a belsd ellendrzést megvalo-
sitani (sziikség esetén ezeken a teriileteken
is igény szerint elrendelhetd célvizsgalat).
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Természetesen figyelemmel kell len-
ni arra is, hogy nem lehet az ellendrzések
gyakorisagat hosszabb idén keresztiil
valtozatlanul hagyni, mert kdzben valto-
zik a szervezet munkdja és teljesitménye,
ezért az ellendrzések tervezett gyakori-
sdgat rendszeresen feliil kell vizsgalni.

Az ajanlott modell szerint tehat az elsdé
kockéazatalap =~ kozéptava  ellendrzési
munkaterv a IV. évtdl kezdéd6en — a ma-
ximalis 36 honapos gyakorisag figyelem-
bevételével — harom évre késziil el (IV-
VI. évek). A munkatervben szerepeltek
olyan szervezetek, amelyek ezalatt az ido-
szak alatt haromszor €s olyanok is, ame-
lyek egyszer sem keriilnek ellenérzésre.

Az 1j ciklus tervezése az eddigiek
alapjan az alabbiak szerint torténhet:

- El6szor meghatarozasra keriil ha-
rom éven beliil az &sszes atfogd vizsga-

lat. Egy adott szervezet ellenérzése a
gyakorisagi besorolasdnak megfelelden
torténik. Példaul, ha egy szervezetet 12
hoénapos gyakorisaggal kell ellenérizni,
akkor a harom éves ciklus alatt 3 vizsga-
lat keriil titemezésre.

- Mésodszor, amikor az &sszes atfogd
vizsgalat tervezése megtortént, akkor a
fennmarado idore az egyéb vizsgalatok ke-
riilhetnek iitemezésre. Igy a célvizsgilatok
és az utdvizsgalatok kivalasztasa szem-
pontrendszerének feliilvizsgalatara minden
gazdasagi évben, évkezdéskor keriilhet sor.

Az ellendrzési modszertan teljes korti
feliilvizsgalatara — a IV-V1. évi kozéptava
ellenérzési terv befejezése utan — a VIIL.
év januarjaban keriilhet sor. Ezt kovetden
— ott, ahol sziikséges — modositani kell a
bels6 ellendrzésrol szolo vezetdi utasitast.
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