AZ EUROPAI AGRARPOLITIKA ESZMENYEI ES REALITASAI
UDOVECZ GABOR dr.
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A mezégazdasagra, s altalaban az élelemtermelésre is egyrélesed,
globalizaléd6 verseny var. Ez magyarazza, hogy azumpai agrarpolitika
eszményei és realitasai mindinkabb konfliktusba keilnek, és ez az oka a KAP
allando reformjainak, ezzel fliggenek dssze a versgitorzitasai, valamint a KAP
kovetkezetlenségei is. A magyar helyzetet, s a fiajési lehetségeket is — ezeken
tilmenéen — az Orokolt versenyhatranyok és a felemas csaitbzasi felkészilés
miatti 0j kihivasok is befolyasoljak. A versenybenvalé leszakadas megékése
szempontjabél fontos év 2007, amikor is at kell akdtani a nemzeti tamogatasi
rendszert; a nemzeti kiegészét tamogatasok (top up) rendszerét; illetve él kell
késziteni az uniés kozvetlen tamogatasi rendszer,zaln. SAPS rendszer
atalakitasat. A felzarkoézas, a piacok és a munkahgtk megtartasanak esélye
megalapozhat6 a mintegy 1400 Mrd Ft-ot kite§ vidékfejlesztési forrasok ésszdir
elkoltésével.

Az Europai Unio Kozbs természeti soksziiség — a novények, az
Agrarpolitikajanak  (KAP) léteznek allatok, a természetes kornyezet, az
altalanos, magasztos tarsadalmi céljai éslshelyek, a vizek stb. — megdvéasa értend
egy-egy idszakra vonatkozd, ennél hanem a konyhaiwészet, a gazdalkodasi
konkrétabb agrarpolitikai torekvései. Azformak, a sajatos fajok, fajtak,
eld) szférdba a természeti 6rokség, arechnoldgidk értékes elemeinek megtartasa
agrarokolégiai potencidl mézése és az is. Leegyszdisitve ez a vonzo retorika. A
eurdpai soksziiség garantdlasa tartozik.gyakorlat, a valésdg azonban o&ktt
Mig az operativabb célok kodzétt amegleheisen eltér. Az Eurdpai Unidnak
versenyképesség novelése, a dsdyg nincsen  elegerid ereje  ideainak
javitasa, az élelmiszerbiztonsdg és amegvédésére. A gazdasagi verseny olelokl
agrarkdrnyezet korabbinal fokozottabbés egyre inkabb globalis.

védelme szerepel leggyakrabban. Mi valtozott meg? Elsisorban a

A ,sziv” és az ,6sz” Utkdzetazonban kereskedelmi  korlatok lebontasa, a
az EU politikajaban, szallitasi feltételek javulasa, s az emberek
gazdaséagpolitikajaban, S 6ldg  életmddjanak atalakuldsa. A gyors liem

agrarpolitikajaban is felismertiet Mi, urbanizacié nap mint nap ndveli azoknak a
magyarok is — egyebek mellett — azérszamat, akik millios tomboket képezve
csatlakoztunk bizalommal az eurdpaiszervezett élelemellatasra kényszeriilnek,
integracibhoz, mert az retorikdjdbantdmegfogyasztdkka valnak, egyszer s mind
folyamatosan hitet tett a soksiéég megteremtik a  keresletkoncentracio
medirzése mellett. Virdgozzék mindenfeltételeit. Az integraciés pélus, a
nemzet, nyelv, kultdara! Az gazdasagi diktdtum polusa valtozott meg:
agrarpolitikdban ugyanezt takarja a diverha a kereslet minden hataron tdl
zitas tudatos tamogatasa. Ezen nemcsakkancentralodik, a kinalatnak is kovetnie
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kell ezt az iranyzatot. Alland6 niiség, Sajnos, feledésbe merllt a KAP
nagytome§ élelemre van sziikség, lényege, tartds kozgazdasagi értelme, a
kevésszaml megbizhaté beszallitéval. Erracionalis eurdpai teriileti munkamegosztas
a kihivasra tehat &zor az élelmiszer- kialakitdsa. Természetesen a ,raciondlis”
kereskedelem, majd rovid dd belll az jelz6n van a hangsualy, ami feltételezi a
élelmiszeripar reagdlt. Vajon a ndgaz- verseny tisztasagat, a versenyfeltételek
dasag, a nyersanyagtermelés meguszhagaonossagat. Nem filozéfiai értelemben,
ezt a globalizacios kihivast? Tegyik hozzamert — mint tudjuk — a tokéletes
sem a meigazdasagi termelésben, senmversenyhez valamennyi szei@mk teljes
pedig az élelemtermelésben nem Eurdpkori informéacidval kellene rendelkeznie.
diktdl a vilagnak. Eszak- és Dél-Ez nem igy van! Joggal elvarhatd lenne
Amerikdban és a déli féltekén is jok aazonban, hogy a teljesitmények viszonylag
természeti adottsagok (esetleg éventebjektiv megmeérettetése azonos
kétszer aratnak!), olcsébb a munkger szabalyozé rendszerben, 0Osszevéthet
kiépitett a logisztikai hal6zat, kevésbémércével térténjen meg. Sajnos, ez sem igy
kényesek a kérnyezetvédelemre, nem besan. Napjainkban az Un. ,egységes”
szélve a human- és allatjoléti feltétetitkr eurdpai agrarpiacon tombol a tamogatasi
Kevesebb  birokraciaval  béklydzzakrendszerek versenye, a tagallamokban
vallalkozéikat. Raadasul a piacvekzet egymastol eltdr, egymast atfedl
orszagokban az eurépainalallandéan .atmeneti” szabalyok
nagysagrendekkel nagyobb az atlagoérvényesiinek, eltér bazisok, kvotak,
birtokméret! orokolt kétoldali egyezmények mellett.
A vilagkereskedelem hatalmasai — aHatalmas kilonbségek tapasztalhatok a
WTO targyalassorozaton — maodszeresenidékfejlesztési tamogatasok
sarokba kényszeritik Eurépat, mondvan: tibzinvonaldban, nem beszélve a piaci és az
sokat kolt a meigazdasag tamogatasarafn.  kozvetlen  kifizetések  &en
thlzottan védi piacait. Az agrarkereskedelendifferencialt nagysagarol.
liberalizalasa nemcsak ezért elkeriilhetetlen, Beszélhetiink-e jotékony (igazsagos?)
hanem azért is, mert az eurdpai gazdasagrsenybl olyan gazdasagi &érben,
szereglinek tobbsége is ebben érdekelt. Aamelyben a  tagallamok  mudiltbéli
fogyasztok is. Csak a terréiel nem. Ok  tdmogatottsaga, ennek kovetkeztében elért
viszont az aktiv lakossag 1-3%-at teszik csafovedelmei, felhalmozott eszkdzei hihetetlen
ki. mértékben differencialodtak, s jelenleg is
igen eltééek?

1. tablazat
Néhany tagallam helyzetének 6sszevetése 2004-ben

(M. e.: eur6/ha)

Tagallam Osszes Kozosségi Qzemi bruttd Eszkzériek
9 tamogatas’ tamogatas’ jovedelen?
Hollandia 1109,7 592,4 1848,3 47 608,1
Finnorszag 1071,3 394,4 532,2 6 032,83
Franciaorszag 451,5 333,5 499,2 4 226, 1
Spanyolorszag 296.,4 267,9 935,0 6 632.4
Ausztria 594,7 328,0 945,3 13 216,2
Portugélia 384,3 292,0 468,4 3941,8
Magyarorszag 169,6 92,9 248,7 2572,8
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Y Osszes tAmogatas = EAGGF Garancia + EAGGF Origntademzeti tAmogatéas

? Kozosségi tamogatas = EAGGF Garancia + EAGGF Gridd

¥ Uzemi brutté jovedelem = Uzemi jévedelem + bérek

Forras: DG Agri, Brusszel 2005, illetve FADN, http://eaepa.eu/agriculture/rica/dwh/index_en.cfm

Aligha hihet, hogy a tébb évtized érdemben kiegyenditinek. Raadasul az

alatt felhalmozédott, részben Gjabb starthelyzet sem azonosjt sa
teljesitménnyel alatdmasztott, de dltér valasztasi lehéségekben is felfedezitét
tamogatasokkal is torzitott diszkriminativ elemek!
versenyfeltételek az elkdvetkeZvekben
1. dbra
Eltéré valasztasi leheiségek
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Forras: Udovecz Gabor

Az Osszes agrartamogatasnak Mit jelentenek az eltér valasztasi
egyebre mintegy 80%-a a termeléshezlehetiségek? Eiszor is a régi
és a piacrajutashoz kapcsoladik, s 20%-tagéllamok multbeli  teljesitményeik
szolgal vidékfejlesztési intézkedéseket(atlaghozamok, allatlétszamok  stb.)
Az el pilléres tamogatasok alapjan  konzervalhatjdk  magasabb
felhasznalasat a régi tagéllamokban armogatottsagaikat, illetve az €ibb
un. standard rendszer szabalyozta, migzarmazoé versenyiyeiket. Masodszor,
az (j tagallamok koézul nyolcan a SAPSadottsagaiknak megfetiEn
(Single Area Payment Scheme)valaszthatnak tisztan térténelmi
rendszert, illetve az ehhez kapcsoléddiizemsoros) modell és tisztan regionalis
nemzeti kiegészitések (top up) rendszerdteriileti  atalany-tamogatasi) modell
alkalmazza. A SAPS + top up rendszekdzott, illetve ezek tetszés szerinti
6nmagaban is ellentmondasos, hiszen kombinaciéi (hibrid modell) kézott.

SAPS termeléét elvalasztott tamogatasi A vélasztasi lehéségeknek ez a
forma, mig a top up tamogatasokszéles skalaja az Uj tagok szamara nem
termeléshez  kotottek. Az egyik all rendelkezésreOk csak a regionalis
tamogatas igénybevételéhez nem kell pimodellt valaszthatjak, cipelve magukkal
buzat vetni, de a méasikhoz kell! altalaban gyenge multbeli
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teljesitményeik  kovetkezményeit is! elsisorban  amikor  varatlanul G
Némelyek (pl. Magyarorszag) versennyel talaltdk szemben magukat a
reménykedhetnek ugyan abban, hogyallalkozok, gazdalkodok. Az eddigi
tamogatottsagi szintjik 2013-ramérleg egyik oldalan — a viszonylag nagy
megkozeliti az EU-15-0két, de ezt aés jol szervezett gazdasagok korében —
reményt jécskan bearnyékoljdk a KAPnovekw (eurdpai!) tdmogatasok, javuld
idokozi felllvizsgalatardl (Health Chek) termelési  eredmények és  szilarduld
sz0l6 ebzetes elképzelések, amelyekjovedelempozici6 mutathatd ki. A masik
tobbsége csokkentést és szigoritasbldalon hosszan sorolhatok a negativ,

prognosztizal. orvosolandd kovetkezmények. Az 6rokolt
A HAZAI TAPASZTALATOK gyengeségek — alacsony szervezettség és

felszereltség, hianyos logisztikai

Kdztudott, hogy az EU csatlakozasrarendszerek, elavult féldhasznalati

val6 hazai felkészllés felemasra sikeriiltszerkezet,  szeszélyesen  differencialt
igy az eurépai lét elstapasztalatai is termelési (gazdalkodasi) szinvonal — miatt,
meglehetsen vegyesek. Nem csoda,valamint az Uj kihivasok (gyors kereslet
hogy a sziv és az ész nalunk egyre-masikoncentracio, importnyomas)
konfliktusba kerdil. kovetkeztében piacvesztés, strukturalis

Az agrartarsadalom egyik részefeszilltségek jottek létre, s tdlzottan sokan
alkalmazkodott és alkalmazkodik a realiskényszeriiltek a termel&stkivonulni.
trendekhez, vajmi keveset &dve a a/ Az egyik valos kérdés az, hogy
leszakadokkal. A masik része elutasitmiképpen lehet megallitani a magyar
mindent, ami ,hagy”, mindent, ami a agrarokolégiai potencial relative roml6
névekedést, a termelésfejlesztést szolgaljkihasznalasat;az allattenyésztési és a
Leegyszeiisitve! Nem kell tdbb gabona, kertészeti agazatok leépitését,
nem kell tébb hus, nem kell t6bb bor, nenpiacvesztését? Vagyis: hogyan oldhat6
kell tobb sertés! Helyette még kiterjedtebbmeg a potencialisan versenyképes
tajgazdalkodas, még tobb hungarikumgazdasagok (és agazatok) piacrajutasi
még tobb biotermék, még &ésebb esélyeinek javitdsa? Erdemes azon
falufejlesztés szikséges. Szintérelgondolkodni, hogy a dél-eurdpai
leegyszdisitve! igy folyik a siiketek gabonahianyos ovezetbe miért érkezhet
parbeszéde, mikbzben a valds tédddl olcs6bban a dél- és észak-amerikai
kevesebbet (és késve) foglalkoznak agabona, mint a magyar? Miért valt
indokoltnal. Magyarorszag igen révid & alatt

A csatlakozast kovétévekben pedig alapveb termékekBl nettd imporérré?
kiltkbztek a hazai régi gyengeségek,

2. 4bra
A fébb husféleségek nett6 kiilkereskedelmi pozicisia
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3. &bra
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4. 4bra

A z6ldség és a gyumolcs killkereskedelmi pozicidla
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Tovabbi eéfeszitések szikséges
azért, hogy a magyar mggazdasa
piacképes szegmenseinek felzarka:
Eurépahoz mind a terdteriilet — az
agrarokolégiai potencial -elenleginél

jobb kihasznalasa, mind pedig
elérhed jovedelmek tekintetébe
megvalodsuljon!

b/ A masik nagy kérdés az, hogy
lesz a sorsuk az ,iparsz&r termelést
elutasitd, illetve az ebben a versenyl
valo részvételre nem képes kigs
mikrovallalkozasoknak? A  versenybet

valdé helytallasra a tényleges gazdasagi
méretet eléf, tAmogatast igénylimintegy
200 ezer gazdasag 75-80%-anak redlis az
esélye. A KSH azonban tébb mint 700
ezer olyan haztartast tart nyilvan -
gazdasagnak nevezvéiket —, amelyek
90%-anak tertilete nem éri el az 5 hektart.
Az 50 ha felettiek aranya 1,3%, de ezek
hasznaljak a foldterilet 44%-at. Ez utébbi
arany ot évvel ezéit csak 30% volt.
Tehat a koncentracio — vagyis a szelekcio,
a mesdgazdasaghol val6 kiesés — realitas.

5. abra

Az 1 ha mefigazdasagi terlletre jut6 bruttd termelési értél
néhany EU tagallamban, eréban
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6. abra

Az 1 ha mesgazdasagi teriletre jutd Gzemi brutt6 jévedeler
néhany EU tagallamban, eurdba
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Mi lesz tehat a sorsa 60860 ezel
olyan haztartdsnak, amelyben &
meglhetési forras a nyugdij és
alkalmi piacolas? Sokak szamare— a
versenyszférdhoz hasonléan valéban
megoldas lehet a globalis hengetlie
kitérés. Rebs alternativa a biotermelé
a hungakumok eballitdsa, a lokali

piacra valé termelés, a tevékenységek
diverzifikacioja. Redlis alternativa, ha
Osszefognak! Ez  lassan 6\Wiilé

lehetiség. A tbbbség szamara ez nem
jarhatd at, mert elbuknak a versenyben.
Ok jelentik a vidékfejlesztés igazi
célszemélyeit.Minél eredményesebben
javulnak a piacrajutasi feltételek, annal
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kevesebb csalad szamara kell allattenyésztés, a kertészeti agazatok és a
medgazdasagon kivil megélhetéstbiomassza  hasznositds  fejlesztése.

talalni. A vidék felzark6zasahoz azonbarHosszabb tavra (2013-ig)
ez a kisebb megoldandé feladat'kdrvonalazédik a tamogatdsi rendszer
Sullyosabb gond a m#gazdasaghoz mar struktiraja, ezaltal termelést,
nem kofds vidéki inaktiv népesség foldhasznalatot orientald
aktivva tétele! hatasmechanizmusa is. Vilagossa valik,
L o hogy kik Ilesznek a tamogatasok
2007 A JOMOT FORMALO cimzettjei; atlathatéva valik, hogy a

DONTESEK EVE forrasok milyen aranyban oszlanak meg

a teruleti atalanytamogatas;
a termelési figgetlen Gzemsoros
ét(‘jrténelmi) tamogatasok és

a kevésszadmu termeléshez kotott
tamogatasok kozott.

A hazai versenyfeltételek mar azzal
javulhatnak, ha sikerdl kilépni az EU
zhatséudvarabol’, az atmeneti, sajatos,
hatranyos megkillénboztetést
megvalositd szabalyozasi rendszerikb . " .

Az  agrarpolitika természetesen

Erre j6 alkalom 2007, amikor egyébként X ,
egységes, amelyben a termeléssel

is koteled a nemzeti tamogatasok ; b i P
rendszerének attekintése (notifikacio) ¢9SS2efugd  (vagy  Osszeflggesbe
ozhato) és a vidékfejlesztési

az unios kozvetlen kifizetésekhez, tézkedések K 16dnak
kapcsolodo top up rendszer atalakitasa. INtezKedesek  szervesen kapesolocna

Ez utébbi lépéssorozat Gibszités, egymashoz. A dontéseknek ez utdbbi

egyeztetés, meghirdetés) nemcsak azé}ffnmata a_Videkfejlesztési Stre_ltégia,
fontos 'mert SZAMOS kényes”' etve az annak megvalésitasat jetent
agrarpolitikai dontés meghozatalat tesz]ntezkedések révén jarulhat hozza a

elkertilhetetlenné, hanem azért is, mert nntar,thato ., meigazdalkodas
kialakitandé top up rendszer tdbberedmgnyessege_hez amellett, hogy a
tekintetben is determinalia az SPSVIdékfejleSZtéSI intézkedések a vidék

ltartoképességének javitasat, a

rendszerre valo attérés moédozatait. Az ( ‘lhetési lehaséaek flos a6t
top up rendszer keretében csokkente iegefnetest lehasegek: szelesileset, a
ornyezet megévasat szintén

kell a termeléshez kotott tamogatas

jogcimek szamat, s meghatarozva gredményesen, a ,v_i(,jéki lakosséag éaltal
termelésil  levélasztandd, de — eszrevef:@ﬁen SZOIg."f‘“ak' .
torténelmi  jogon” —  (izemsorosan . . Az 'eloZOek alrapjan _azonban érthet
fizetends tamogatési jogcimeket. bar némelyek altal vitatott! —, hogy a

magyar Vidékfejlesztési Stratégia, illetve

tortérs csoportositasa, nem killonben £Z €€ €pdl Program, valamint a
épegvalosnast szolgalé konkrét

tamogatasi jogokat és nagysagrendek kedések spai iranvelvek
befolyasold ,bazisok” megvéalasztasa ma ntezke ESek — az europal ranyeve
eretei kozétt — alapvédn a sajatos

rovid tavon is érdekellentéteket szilhet _ TN ,

killonbo agazatok iletve Magyar problémék megoldasat célozzak

gazdasagcsoportok  kozott. Ezért a _69' , A magyar m@fgazdas,ag mas
ejlédési szakaszban jar — mas ddgsi

el6készi6 modellezésnek  és i5dush “szoft Vi | ot
termebkkel valé egyeztetésnek kiilonosenPeriodusba csuszott vissza: —, mint a
versenytars régi tagallamok. A felemésra

Nyilvanvalo, hogy a jogcimek ilyetén

nagy a jeleritsége! o SN ! R,
A7 idei dontésekkel kialakul az az sikertlt felkészdlés, valamint méas 6rokolt
eszkidzrendszer amellyel versenyhatranyok miatt Magyarorszagon

alatamaszthatok a nemzeti prioritasok: a7t ermelés drasztikusan visszaesett, Uj
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agazati aranytalansagok mellett. Szamomfrastruktirajuk fejlesztésére kélteni.
gazdasag, illetve csalad szamara &redményes palyazatokkal igy ismét
piacrajutas, vagyis a megélhetés feltételdiejldési palyara allithaté az
dramaian megneheziiltek. Sokaknak neréllattenyésztés, a kertészeti agazatok, igy
nyUjt megoldast a mégazdasag, de nem alapozhaté meg, hogy a kivald
latszanak a mépgazdasagon kivili gabonatermelési  adottsagok  redlis
jovedelemszerzés esélyei sem. Az uniépiacokon — az allattenyésztésben és a
és a hazai forrdsok jelésthanyadat tehat bioenergia éléllitAsban — kamatozzanak.
egyebre (2013-ig!) az agrargazdasagbarBizonyithat6, hogy a legtébb munkahely
megléw egzisztencidk meégzésére, a a kertészeti és az Allattenyésztési
versenyképesség d&mitésére célsziér vertikumok fejlesztéséveérizheth meg.
forditani. Természetesen  dken marad

A 2007-2013-as ifszakban ésszeffen felhasznalhatdo forrds a
rendelkezésre all6 mintegy 1400 Mrd Ftkérnyezet fokozottabb megévasara, a
(évi 200 Mrd Ft) 46%-at ezért tervezi avidéki  élet mirbségi  elemeinek
Kormanyzat a memgazdasagi és javitdsara, s a helyi kezdeményezések
erdészeti  Uzemek  kors#sitésére, (Leader programok) tamogatasara is.

2. tablazat
A vidékfejlesztési forrasok tervezett felhasznalasa

(2007-2013)
(M. e.: Mrd forint)

S . . |EMVA | Osszes| Kdzkiadas
Az egyes mtezkede.scg,oportpk (tengelyek) és sulypion hozzé-| kbz- |megostasa,
intézkedéseik o o
jarulds | kiadas %
I. Intézkedéscsoport 6sszesen 461,9 643,7 459
Ebbgl
121. A medgazdasagi lizemek korsisitése 295,1 4112 2913
123. A medgazdasagi és erdészeti termékek értéknovelésas,4 53,6 3,8
125. A medgazdasag és erdészet fejlesztésével és
korszefisitésével dsszefugganfrastruktara javitasa| 42,0 58,5 4,2
és fejlesztése
II. Intézkedéscsoport 6sszesen 340,0 442 .4 31,5
Ebbgl
214.A. Agréar-kornyezetvédelmi kifizetések 4
214.B. Genetikai éforrasok megrzése 2182 283.9 20,2
221. A medgazdasagi foldterilet dlerdisitése 53,7 69,9 5P
Il. Intézkedéscsoport 6sszesen 134,8 187,8 13,4
Ebbgl
312. Mikrovallalkozasok létrehozasanak és fejlesaték
tamogatasa 61,1 85,2 6,1}
IV. Intézkedéscsoport 6sszesen 56,9 74,1 5,3
Ebbgl
413. Eletmibség/diverzifikacio 27,7 36,1 2.b
511. Technikai segitségnyujtas 41,4 55,2 B,9
Mindésszesen 1035,2| 1403,3] 100,0

Forras: Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2QPB07. februari véltozat)
alapjan sajat szamitas



Ha a 2. tabldzatban ismertetett
forrasokat a magyarorszagi gazdasagok
ésszeltien, 0Osszehangoltan piacképes
célokra forditjadk, ha a sziv és az ész
egyuttniikddik, akkor a magyarorszagi
agribiznisz nem marad le a globalis
versenyben sem!
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