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ey’ T AN U LM A N'Y sy

Az agrartamogatasok hasznosulasa
a gazdalkodoi jovedelmekben

Kovics GABOR

Kulcsszavak: agrartamogatasok, tamogatas-hatékonysag, jovedelemnovekedés,
adofizetdi és fogyasztoi koltségek.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az agrarpolitika kiemelt céljai kozé tartozik az agrartamogatasok hasznosulasa-
nak novelése abban az értelemben, hogy a kozvetlen timogatasok az eredeti kedvez-
ményezettek, a mezégazdasagi termelSk jovedelmi helyzetét javitsak és ne a termék-
palya mas szerepldinél kossenek ki. A termelSk jovedelmére azok a tamogatasfor-
mak gyakoroljak a legkedvezébb hatast, amelyek a legkevésbé befolyasoljak a piaci
keresleti-kinalati viszonyokat. Ennek tudataban az elmilt idészakban az Eurépai
Unié egészében megfigyelhetd, hogy a leginkabb piactorzité hatasa tamogatastipu-
sok (a termékkibocsatason, valamint a valtoz6 inputokon alapulé tamogatasok) ara-
nya lecsokkent. Ezzel szemben a piacot kevésbé befolyasolo, a termeléstél elvalasz-
tott (termelési kotelezettséggel nem jarod) tamogatasok részaranya megndétt. Ez a ten-
dencia Magyarorszagon is megfigyelhetd volt, de a helyzet igy sem teljesen kielégits.
Szamitasaink szerint a 2006. évi kézvetlen agrartamogatasoknak mindossze 52%-
a gyarapitotta a mezégazdasagi vallalkozasok jovedelmét. A legjobb hasznosulast
(62%) a termelésrdl levalasztott, termelési kotelezettséget nem jelenté SAPS-tamo-
gatas tudta felmutatni.

BEVEZETES ga 24,5% volt, addig a 2004-06-0s éveké
29,7%. Jollehet a magyar tamogatottsagi
mutatd a 2004-06 kozotti idgszakban az
uniods érték (34%) alatt maradt, nyilvan-
vald, hogy igy is nagyon jelent8s 0sszegek-
rél van sz0, s ezek minél jobb hasznosula-
sa elemi érdek.

A magyar mez6gazdasig tdmogatottsa-
ga (PSE)! 2000 és 2006 kozott atlagosan
495,2 milliard Ft-ot tett ki (a koltségveté-
si kiadasok mellett ideértve az artamoga-
tast és az atengedett koltségvetési bevé-
teleket is), szdzalékosan pedig 22 és 35%

kozott mozgott (PSE%, vagyis a mez6gaz-
dasag bruttd bevételének ekkora hanyada
szarmazott tAimogatasokbdl). Az EU-csat-
lakozas utan valamelyest emelkedett a ta-
mogatottsag: mig a 2000-03-as évek atla-

Az agrartamogatasok hasznosulasa-
val kapcsolatos aggodalmak azért indo-
koltak, mert kimutattak, hogy a tamoga-
tasra forditott tarsadalmi kiadasoknak
(adofizetdi és fogyasztoi koltségeknek) je-

! Producer Support Estimate: becsiilt termel6i tamogatas az OECD éltal kidolgozott modszer szerint.
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lent{s része el semjut a termel6khoz, vagy
ha igen, akkor sem realizalodik iizemi
tobbletjovedelemként!

Az okokat keresve nem Kkell feltétleniil
gazdasagi btincselekményre gondolni,
mert inkabb arrdél van szd, hogy a koltsé-
gek egy része sziikségszeriien a tAmogata-
siintézkedések elGkészitésére, végrehajta-
sara és ellendrzésére forditodik, illetve a
tdmogatasok hatdsara megemelkedd fold-
bérleti dijak, alapanyagarak, munkaerd-
koltségek stb. miatt a pénz a foldtulajdo-
nosokhoz, az inputok el6allitéihoz, forgal-
mazobihoz keriil. Kozvetve haszonélvezsi
lehetnek a tAmogatasoknak a felvasarlok,
feldolgozoiizemek is, mert ha a taimogatott
termékek elGallitasa nd, akkor azokhoz az
emelkedd kindlat kovetkeztében mérsé-
keltebb aron juthatnak hozza. A tamoga-
tési rendszerben veszteségek, ,elszivarga-
sok” 1épnek fel, amelyek miatt a tAmoga-
tasok szdmottevs része nem a megcélzott
termelGkhoz keriil, hanem a vertikum me-
z6gazdasagi termelést megel6z6 (alap-
anyag-el64llito, eszkozgyarto, foldtulajdo-
nos) vagy azt kovetd (nagy- és kiskereske-
delem, feldolgozas, fogyasztas) fazisaiban
csapodikle. Az elGbbit folfelé torténd elszi-
vargasnak, az utobbit pedig lefelé iranyulé
elszivargasnak nevezhetjiik.

Veszteség szarmazik tovabba abbdl is,
hogy a tamogatasok hat4sara a gazdalko-
dok nem a piaci szempontbdl optimalis
termelési szerkezetet és technolbgiai meg-
oldéasokat valasztjak. Példaul korlatozzak
bizonyos, piaci szempontb6l jovedelmezs
tevékenységek méretét, hogy iizemi erd-
forrasokat lehessen atcsoportositani a té-
mogatott termékek el8allitasara. Az igy
elmarad6 jovedelem is csokkenti a tamo-
gatas hatékonysagat. Annak érdekében,
hogy a tdmogatas elényeit maximalizalni
lehessen, a véallalkozasok esetenként no-
velik a termelés intenzitasat a timogatott
agazatokban (pl. egységnyi teriiletre tobb
miitragyat, novényvéds szert, ontozévizet

stb. hasznalnak fel), amiismét noveli a ter-
mék onkoltségét.

Atamogatasok hatasara a gazdak — ked-
vez6tlen feltételek bekdvetkezésekor is —
mindaddig fenntartjak a termelést, amig
a tamogatassal megnovelt bevételek na-
gyobbak, mint a termelési koltségek. Tehat
adott esetben a termelést akkor is tovabb
folytatjak, ha tiszta piaci koriilmények ko-
z0Ott — a veszteségesség miatt — abba kelle-
ne hagyniuk. Igy a tdmogatasok hatékony-
saga azaltal is csokken, hogy egy résziiket
a termelGknek a veszteség potlasara kell
felhasznalniuk. Emellett lelassul a struk-
turélis atalakulas iiteme is.

Az agréargazdasigtan tdmogatds-haté-
konysagrol (transfer efficiency) beszél az
allami intézkedéseknek a mez&gazdasagi
jovedelmekre gyakorolt hatasaval, illetve
a bekovetkez6 veszteségekkel kapcsolat-
ban. A tdmogatéas-hatékonysag nem mas,
mint a mezégazdasagi termelGk (tAmoga-
tasbol szarmazo6) jovedelemnévekedése
és az ezzel Osszefiiggs allami és fogyasz-
t6i (tArsadalmi) koltségnovekedés kozotti
arany. Képlettel:

ATJ
TH = m. 100 , ahOl

TH= tamogatas-hatékonysag,

TJ= termeldi (lizemi) jovedelem,

AFK= az adoéfizet6k és fogyasztok
koltségei.

Vagyis a tAmogatas-hatékonysag a ter-
meldi jovedelem valtozasidnak, valamint
az adofizet6i és fogyasztoi koltségek valto-
zasanak hanyadosa, amely valtozasok a ta-
mogatas valamely csekély valtoztatasanak
hatasara kovetkeznek be. A gyakorlatban
ez a hdnyados mindig kisebb 1-nél.

Az agrarpolitika, s ezen beliil a tAmoga-
taspolitika kialakitasa szempontjabol 1é-
nyeges, hogy forditott kapcsolat all fenn a
tamogatas piactorzit6 hatasa és hatékony-
sagakozott. A termelSk jovedelmére azok a
tadmogatasformak gyakoroljak a legkedve-
z6bb hatast, amelyek a legkevésbé befolya-
soljak a piaci helyzetet, mig a nagymérték-
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ben kereskedelemtorzit6 tdmogatisokra
forditott adofizetGi és fogyasztdi koltsé-
gekbdl csak szerény részesedés jut a gaz-
déalkodoknak (Dewbre — Anton — Thomp-
son, 2001).

Az évek soran az Eurépai Unid egészé-
ben megfigyelhet6 volt, hogy a leginkabb
piactorzit6 hatist tdmogatéstipusok (a
termékkibocsatason, valamint a valto-
z6 inputokon alapulé tamogatasok) ara-
nyalecsokkent. Ezzel szemben a piacot ke-
vésbé befolyasolo, a termeléstél elvalasz-
tott (termelési kotelezettséggel nem jarod)
tdmogatdsok részaranya megndétt. Ebben
az iranyban tett hatarozott 1épés volt az
Osszevont gazdasagtamogatasi rendszer
(SPS) 2005-ben kezdddott bevezetése, il-
letve a 2004 utan csatlakozott tagorsza-
gok tobbségében alkalmazott egyszertisi-
tett teriiletalapt rendszer (SAPS). Tekint-
ve azonban, hogy az artamogatas (vagyis a
vamok, intervencios felvasarlas, exportta-
mogatas, importkvotak) szerepe még min-
dig jelentGs az Unidban, s mivel ez a tAmo-
gatastipus sziikségszertien egy bizonyos
termék el6allitasdhoz kapcsolodik, a je-
lentGs piacbefolyasold hatast termékspe-
cifikus tamogatasok részaranya Osszes-
ségében valtozatlanul magas (2006-ban
49%).

A tanulmanyban meghataroztuk a ha-
zankban alkalmazott f6bb tamogatasti-
pusokhoz tartoz6 hatékonysagi vesztesé-
geket, annak érdekében, hogy realisabb
képet kapjunk a mez6gazdasagi vallalko-
zasok altal ténylegesen megszerezhetd jo-
vedelmekrdl, és hogy a tamogataspolitikat
a hatékonyabb megoldasok iranyaba le-
hessen orientalni.

AZ ALKALMAZOTT MODSZER

A vizsgélatainkban alkalmazott mod-
szer az OECD 4&ltal kidolgozott — és alta-

lunk némileg tovabbfejlesztett — viszony-
lag egyszerd eljarason alapul (lasd Okcp,
2001b), amely a valésaghoz képest bizo-
nyos egyszer(sitéseket tesz sziikséges-
sé, de ennek ellenére alkalmas a lényeges
Osszefiiggések bemutatasara és realis
eredmények kiszamitasara.

Az alabbiakban — helytakarékossag cél-
jabol — mell6zziik a formalis, matemati-
kai képletekkel torténd levezetést, ehelyett
szoban vazoljuk fel a médszer 1ényegét.>
Osszefoglalva az torténik, hogy megszer-
kesztjiik a tamogatas kismértékd (margi-
nalis) valtozasa hatasara bekovetkezd ter-
meld6i jovedelemvaltozast, illetve a tarsa-
dalmi koltségvaltozast leir6 egyenleteket.
Mindez néhany egyszeri (bar nehezen
meghatarozhatd) 6konémiai paraméterse-
gitségévellehetséges: aterm6fold,amunka
és a t6ke kinalatanak rugalmassaga, ezen
tényezGk koltségeken beliili aranya, az ag-
rartermékek iranti kereslet rugalmassaga,
valamint a kezdeti timogatasi arany (lasd
kés6bb). Az egyenletek megoldasaval el-
juthatunk a tAmogatas-hatékonysag érté-
keihez. Azeljaras egyeslépéseiben az alab-
bi tényezbket kell meghatéarozni:

1. A bevétel novekedése a tamogatas
emelkedése hatasara. A termel6 bevétele
részben a piacon elért arbevételbdl, rész-
ben a tamogatasbol tevédik 6ssze. A tamo-
gatas novelésével valtozatlan mennyiségi
termelés mellett is novekszik a bevétel, de
amennyiben a tdmogatés a termelés bvi-
tésére 0sztonoz, akkor a termelésnoveke-
dés hatésara is. A termelés boviilésének
mértéke — a tAmogatasnovekedés mérté-
ke mellett — a termékkinalat arérzékeny-
ségétdl fiigg.s

2. A termelési tényez6k hozadékanak
emelkedése. Feltételezziik, hogy a tamoga-
tasbol szarmazo6 bevételnovekedés, illet-

22

ve az igy el6allo tobbletjovedelem a kolt-

2 A hivatkozott OECD-tanulmany a fontosabb tamogatastipusokra vonatkozoan kozli a részletes levezetést.
3 Nyitott gazdasdgban nem kell feltételezniink, hogy a termelésnovekedés hatasara a termék piaci ara csokkenni fog, mert a t6bb-
let exportalhato, és — in. ,kis orszag” esetén — ez a tébbletexport nem akkora mennyiségti, hogy a vilagpiaci drakat leszorithatna.
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ségaranyoknak megfelelGen oszthato fel a
figyelembe vett termelési tényezdSk (fold,
munka, vasarolt 4ll6- és forgbeszkozin-
putok) kézott. Amennyiben a termelési té-
nyezGk (legalabbis részben) nem az iizem
tulajdonaban vannak, akkor a kiilsé tulaj-
donosok (pl. féldtulajdonosok, kiilsé mun-
kavallalok) tulajdoni ardnyuknak meg-
felelGen részesednek a tobblettdmogatas
hasznabdl.

3. A termeldi (iizemi) jovedelem néve-
kedése. A sajat tulajdonban levs termelé-
si tényez6k hozadékanak emelkedése sem
gyarapitja teljes egészében a mezgazda-
sagi termelSk jovedelmét. A tdmogatés
megoszlasa a termelG és a termékvertikum
maés szerepl6i kozott alapvetSen a termelé-
si tényezd6k kinalatadnak rugalmassagatol
fligg. Minél nagyobb a termel§ tulajdona-
ban lev§ eréforras kindlatanak rugalmas-
saga, annal nagyobb mértéki a tAmoga-
tas hatasara bekovetkezd alkalmazkodas
a szbban forgo tényezd hasznalataban és
annal kisebb a termelénél marad6 tamo-
gatasrész. A csekély rugalmassaga terme-
1ési tényezGk (pl. a termdéfold) birtokla-
sa viszont elény0s a tAmogatas hasznabdl
torténd részesedést illetGen.

A termelési tényez6k kinalata kétfé-
le mbdon valtozhat: vagy valtozik az 6s-
szes (pl. orszagos szinten) felhasznalhat6
mennyiséglik, vagy pedig az tizemen (haz-
tartason) beliili hasznositasi lehetGségek
kozotti atcsoportositasuk vezet a kinalat
valtozasahoz. Az elsé lehetGség a termd-
fold esetében elhanyagolhat6, de a masik
megoldas mar gyakoribb: pl. a gabonafé-
1ék termeléséhez adott tAmogatas névelése
esetén novelhet§ az érintett kultarak ve-
tésteriilete olymddon, hogy csokkentjiik
a kapasnovények, tomegtakarmanyok stb.
altal elfoglalt terméteriiletet. Ez viszont
nyilvanval6an jovedelemkieséssel jar (al-
lokacids vagy lehetGségkoltség), ami elvi-
szi a tamogatidsemelésbil szdrmaz6 ha-
szon egy részét.

A mezbgazdasagi munkaerd esetében
— kiilondsen kozép- és hosszabb tavon —
mar elképzelhet§ mind az 6sszkinalat n6-
vekedése, mind a bels§ atcsoportositas
hatasara bekovetkezd kindlatnovekedés.
Egyéni gazdasagok esetében fontos kina-
latnoveld tényezd lehet egyes csaladtagok
tizemen kiviili munkavégzésének mérsék-
lése a mezGgazdasagi munka javara. A fi-
atalok szakképzésének tamogatasaval, az
atképzés lehetGségének biztositisaval stb.
a tarsas vallalkozédsok is sokat tehetnek a
munkaerd megszerzése és iizemhez koté-
se érdekében.

A vaséarolt allo- és forgdeszkozinputok
kinalatanak rugalmassaga is jelent6sen
fiigg a vizsgalati id6 hosszatdl. Az inputok
beszerzése az esetek tobbségében nem je-
lent gondot, a kinalat nagy rugalmassag-
gal képes alkalmazkodni az igényekhez,
bar ennek a folyamatnak is idGsziikségle-
te van, tehat a nagyfokt rugalmasséag csak
kozéptavon érzékelhetd.

Az iizemi jovedelem novekedése a fel-
hasznalt termelési tényezGk altal ered-
ményezett jovedelemnovekedések Ossze-
ge. Egy-egy er6forras hozzajarulédsa az
iizemi jovedelem novekedéséhez az alab-
bi egyszerti képlettel irhaté le altalanos
forméban:

ANJ=1/(1+e)-AB

ANJ, illetve AB jelenti az adott eréforras
hozzajarulasat az lizemi jovedelem, illet-
ve bevétel novekedéséhez, e pedig az erd-
forras kinalatanak rugalmassaga. A nulla
kinélati rugalmassag azt jelenti, hogy az
adott erdforras termelésben felhasznal-
haté mennyisége rogzitett. Ha a kereslet
iranta novekszik, akkor csak az ara ndg, a
kindlt mennyiség nem valtozik. Amen-
nyiben az ilyen eréforras az iizem tulajdo-
naban van, akkor a tAmogatasnoveléssel
Osszefliggd hozadéknovekedés az lizem
kasszajaban marad. Minden egyéb eset-
ben az eréforras kinalatanak rugalmas-
saga szabalyozza a tamogatasnovelésbdl
szarmazo6 haszon megosztasat. Az iizemi
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jovedelem novekedése (egyéb tényezdket
valtozatlannak véve) a tdmogatasnovelés
hataséra annal nagyobb (kisebb) lesz

« minél nagyobb (kisebb) a sajat tulajdo-
na termelési tényezGk altal okozott koltség
aranya az 0sszkoltségen beliil; és

e minél kisebb (nagyobb) a termelési té-
nyez&k kindlatanak rugalmassaga.

Méas megkozelitéssel azt mondhatjuk,
hogy az lizemi jovedelem névekedése ugy
szamitodik, hogy a tdimogatisnovelés ha-
tasara létrejové bevételnovekedésbdl le-
vonjuk a foldtulajdonosokhoz, az idegen
munkavallalokhoz és az input-beszalli-
tokhoz keriil6 részt, valamint az allokaci-
6s koltségeket.

Még egy tovabbi tétel levondsara kell
gondolnunk; arra, amely a mez&gazdasa-
got kovet6 vertikalis szakaszokba (felva-
sarlok, feldolgozok, kiskereskedelmi halo-
zatok, végs6 fogyasztok) atvandorlo agrar-
tadmogatisok Osszegét jelenti. Hogy ilyen
jellegii hatékonysagromlés is létezik, azt
egyrészt a timogatasok hatasara bekovet-
kez6 termelésboviilés arleszoritd hatasa,
masrészt az élelmiszervertikum mezégaz-
dasagot kovetd szakaszaiban megfigyelhe-
t6 nagyfokua koncentracio is valoszindsiti.
A kialakult monopolhelyzet, illetve er6fo-
1ény lehetGséget ad a termelGknek jaro fel-
vaséarlasi ar csokkentésére vagy alacsony
szinten tartasara. Alefelé torténd elszivar-
gas mérésére azt az eljarast valasztottuk,
hogy meghataroztuk a belfoldi felvasarlasi
ar ésavilagpiaci ar (vagy més alkalmas re-
ferenciaar) kiilonbozetét és — negativ kii-
16nbség esetén, vagyis ha a referenciaar
volt a magasabb — ezt az eltérést tekintet-
tiikk a mez6gazdasagi termelSktdl a felva-
sarlasi arakon keresztiil elvont timogatas-
nak. (Pozitiv eltérés esetén a mezdgazda-
ségi termelés tamogatasarol van sz6, amit

végsG soron a fogyasztok finansziroznak.)
Az elvont tAmogatas abszolut vagy szaza-
1ékos értéke Osszeadhat6 a folfelé torténd
tadmogatéselszivargasra szamitott hasonlo
értékekkel. Az eredeti tobblettamogatas és
az Osszesitett elszivargas kiillonbozete je-
lentkezik tizemi jovedelemndvekedésként.

4. Az addfizetdi és fogyasztoi (tarsadal-
mi) kéltségekre gyakorolt hatas. Az adofi-
zet6k és fogyasztok tamogatasokkal kap-
csolatos koltségei nagymértékben az alkal-
mazott tamogatastipustol fliiggnek. Ha pl.
egy adott mezdgazdasagi termék elgallitoi
artdmogatasban részesiilnek oly mddon,
hogy a magasabb belfoldi arak érdekében
a kormanyzat importvamot vet ki a kiil-
foldrél szarmazo arukra, akkor két eset le-
hetséges: 1) az orszag az adott termékbdl
tobbet 4llit el6, mint a belfoldi fogyasztas;
ilyenkor a koltségvetésnek (az adofizet6k-
nek) exporttamogatast kell fizetni az ex-
portalni kivint mennyiség utan a kiilfoldi
fogyasztok szdméara, hogy kiegyenlit6djon
a belfoldi ar és a vilagpiaci ar kozotti kii-
16nbség; 2) forditott esetben viszont (vagy-
is ha importra van sziikség) a koltségvetés
vambevételre tesz szert (negativ koltség)+.

Artamogatas esetén a belfoldi fogyasz-
tokra is tobbletkoltségek harulnak azaltal,
hogy a vilagpiaci arnal dragabban jutnak
a termékhez. Ez azonban csak a koltsé-
gek egyik része, a masik rész amiatt kelet-
kezik, hogy a magas belf6ldi ar miatt a fo-
gyasztasuk feltehetGen kisebb, mint a ked-
vez$bb vilagpiaci arnél lenne. Ezaltal az
un. fogyasztoi tobbletiiks csokken.

Mas tadmogatési konstrukcidk esetében
egyszeribb is lehet a tarsadalmi koltségek
szamitasa. A teriiletalapi tdmogatasok
novelése esetén pl. a hektaronkénti tbb-
lettamogatas és a hektarszam szorzata-
boél adbddik a tarsadalmi koltségnovekedés.

4 Természetesen a koltségek kalkulacidja soran figyelembe kell venni a termelés valtozasat is az artdmogatés hatdsara, ami a

tamogatott termék belfoldi keresleti rugalmassaganak fiiggvénye.

5 A fogyasztoi tobblet — egy termékegységre vonatkoztatva — a fogyasztok fizetési hajlandoséaga (az a legnagyobb 0sszeg, amennyit
készek lennének fizetni egy potlolagos termékegységért, s amely megfelel a termék fogyasztasaval jaro hatarhasznuknak) és
aténylegesen fizetendé fogyasztoi ar kozotti kiillonbség. A fentiekben a megvasarolt termékegységekre vonatkozo 6sszegzett

fogyasztoi tobblet csokkenésérdl van szo.
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Ha azonban a tamogatasnovelés elGidé-
zi a tamogatott termékek, termékesopor-
tok vetésteriiletének novekedését (gondol-
junk pl. a GOFR-n6vényekre hazankban),
akkor a megnovelt teriiletre fizetett tamo-
gatas is tobbletkoltségnek mindsiil. R&-
adasul a teriiletnovekedésre vonatkozo-
an nem csak a tobblettamogatast kell fel-
szamitani, hanem az eredeti timogatast is
(emiatt van jelentGsége a korabban emli-
tett ’kezdeti tAmogatasi arany’ nevi valto-
zonak, ami a hektaronkénti tdmogatés és
atamogatassal megnovelt arbevétel tamo-
gatasnovelés el6tti aranya).

5. A tadmogatas-hatékonysag meghata-
rozdsa. Miutan az el6z6ek szerint kisza-
mithat6é a mar kordbban bemutatott TH =
ATJ/AAFK képlet mindkét jobboldali té-
nyezdje, maga a tamogatas-hatékonysag is
meghatarozhat6 a kiilonb6z6 tdmogatas-
tipusokra (piaciar-tamogatas, inputtamo-
gatés, foldalapt tamogatas stb.).

AZ INPUTADATOK BECSLESE

A tdmogatéas-hatékonysag egyenletei az
1. tablazatban is felsorolt 11 paramétert

tartalmazzak®. Els6 csoportjuk a terme-
1ési tényezdk (fold, munka, all6- forgoesz-
kozinputok) 0sszkoltségen beliili aranya-
it tartalmazza (ezek egyiittesen 100%-ot
adnak ki). Meghatarozasuk a tesztiizemi
adatbazis 2004-2006. évekre szamitott
atlagadatai alapjan tortént. A termdéfold
koltségeként abérleti dijat’, illetve a hekté-
ronkénti becsiilt egyéb koltségeket (mezei-
at- és csatorna-fenntartasi koltség, miitar-
gyak értékcsokkenése és fenntartasa stb.)
vettiik figyelembe. A munkaer6 koltsége-
ként a személyi jelleg(i raforditasok (bér-
koltség, egyéb Kkifizetések, bérjarulékok)
szerepelnek, mig az inputok koltségeit az
anyagjellegli raforditasok és az értékesok-
kenési leiras adja.

Az er6forrasok tulajdoni részaranyat
ugyancsak a 2004-06. évi tesztiizemi ada-
tok alapjan becsiiltiik, figyelembe véve a
sajat tulajdona foldteriiletre, valamint az
iizemi munkaerdre (a csaladtagok, illetve a
tarsas vallalkozasok alland6 dolgozoi) vo-
natkozo6 adatokat.

Az erdforrasok, illetve a termékek kina-
lati rugalmassagara vonatkozé adatok ki-

|. tablazat
A valtozok attekintése
: . - Viszonya
Viltozé Leiras : . v .
a tamogatas-hatékonysighoz
Koltségaranyok
s, terméfold pozitiv
S, munkaerd pozitiv
S, inputok pozitiv
Az lizem tulajdoni részardnya
n terméfold pozitiv
I munkaerd pozitiv
Kindlati rugalmassidgok
e terméfold negativ
e munkaerd negativ
e inputok negativ
€ mezdgazdasagi termékek pozitiv
Kezdeti tdimogatési aranyok
Op output-tamogatas negativ
Ap teriiletalapt tdmogatas negativ

Forras: OECD, 2001b nyoman

¢ Atamogatas-hatékonysagra vonatkozo szamitasokat a 2006. év kozvetlen timogatasaira (SAPS és top-up) vonatkozoan végez-
tiik el. Mivel a top-up tdmogatasok dgazathoz (dgazatcsoporthoz) kotottek, egyes paraméterek értékei agazatonként is eltérgek.
7 Abérleti dijat, mint lehetGségkoltséget, az tizemi tulajdonban levé teriilet utan is felszamitottuk.
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alakitasanal figyelemmel voltunk a ko-
rabban emlitett megfontolasokra, illetve
— hazai becslések hijan — kiilfoldi példa-
kat vettlink segitségiil (legnagyobb mér-
tékben az OECD, 2001a kiadvanyra ta-
maszkodtunk). A kezdeti tamogatéasi ara-
nyok becslése a (2006-ot megel6z8) 2005.
év hazai feltételeit figyelembe véve tortént.
A referenciadrak szamitasa soran a refe-
renciadrakat — az OECD moddszertannak
megfelel6en — korrigaltuk a hazai és a re-
ferenciapiacok kozotti szallitasi és kezelé-
sikoltségekkel.

A TAMOGATAS-HATEKONYSAG
ERTEKEIRE VONATKOZO
SZAMITASOK EREDMENYEI

A magyarorszagi feltételekre vonatko-
z6 tdmogatas-hatékonysagi szamitasokat
a 2006. évi SAPS-tamogatasra és a fonto-

sabb termeléshez kotott kiegészit6 nemze-
titAmogatéasokra (top-up) vonatkozban vé-
geztiik el. Ehhez egy EXCEL-modell kertilt
kialakitasra, amely a korabbiakban ismer-
tetett eljarasmod alapjan miikodik. A to-
véabbiakban el6szor kiilon-kiilon bemutat-
juk az egyes tamogatastipusokra vonatko-
z6an kapott eredményeket, majd kozoljiik
az Osszes figyelembe vett tamogatas haté-
konysaganak egyiittes eredményét.

A SAPS-tadmogatds, mint kozismert,
termelésrél levalasztott egységes terii-
letalapti tamogatas. A jogosultsdg meg-
szerzése nem jar termelési kotelezettség-
gel, ezért a termelésre gyakorolt hatasa vi-
szonylag csekély. Hatékonysaga varhatéan
magasnak bizonyul, viszont termeléspoli-
tikai célok elérésére nem hasznalhaté.

Atamogatas piaciszerepl6k kozotti meg-
oszlasét az 1. bra szemlélteti.

|.abra

A SAPS-tamogatas megoszlasa

1% 1% .
0% —__ \\_\ 5%

3%

62%

l:l Mg tennelo
[] Beszanito

@ Enlso foldmlajdonos
. Allokacios veszteseg

|_] Tde gen/alkaln munkavall.

m Feldolzozas kereskedelem

Forras: sajat szerkesztés

A SAPS-tamogatds 62%-a a mezbgaz-
dasagi iizem jovedelmét gyarapitja! Ez
igen kedvez§ arany, annak ellenére, hogy
a tamogatis foldteriilethez kotottsége
miatt, valamint a hazai viszonyokra jel-
lemz6 magas foldbérleti arany kovetkez-
tében a tdmogatas jelentGs haszonélve-
z6i a kiils6 foldtulajdonosok is. Az 6 tAmo-

gatasi részesedésiik 31%-os. JelentGsebb
mértékben még a mezbgazdasagot kove-
t6 fazisok (kereskedelem, feldolgozok, fo-
gyasztok — lefelé torténd elszivargas) ré-
szeslilnek a tdmogatas hasznabol (5%),
mig az input-beszallitok (1%) és azidegen/
alkalmi munkavéllalok tobblethaszna cse-
kély (0,5% alatti). Elhanyagolhat6 az tn.
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allokécios veszteség is (1%), ami a tamoga-
tas termeléstorzit6 hatasa miatt keletke-
zik (keletkezne): az eréforrasok a tamoga-
tott termék elGallitaséra csoportositodnak
at, mikozben korlatozni kell mas, a torzi-
tdsmentes piacon versenyképesebb egyéb
termékek termelését.

Az elvégzett szamitasok arra is ramu-
tattak, hogy a SAPS-tamogatas esetében
a mezbgazdasagi termel6 tulajdonaban
lev6 eréforrasok (fold, munkaerd, sajat
raforditasok) koziil gyakorlatilag tel-
jes egészében a fold hozadékanak tekint-
het§ a tdmogatis hatasiara bekovetkezd
jovedelemnovekedés.

Emlékeztetni kell azonban arra, hogy
a tobbletjovedelem hosszabb tavon nem
marad meg a gazdalkodoknal, mert kapi-
talizalodik a megemelkedd foldarakban.
Igy aki a késébbiekben szdndékozik ter-
mdfoldet venni vagy bérelni, annak magas
arat (bérleti dijat) kell érte fizetnie, és az

igy megnovekvd koltségek elviszik a neki
jutd tAmogatas jelentds részét.

A SAPS-tamogatashoz hasonloé képet
mutat a top-up keretében megszerezhe-
t6 kiegészité ndvénytermelési tGmogatas
megoszlasa is (2. abra). Itt azonban mar
fennall az adott novénycsoportra (GOFR-
novények) vonatkozo termelési kotelezett-
ség (a névényallomany megbrzése a virag-
zas kezdetéig), s igy a timogatés termelés-
befolyasold szerepe kifejezettebb (bar a
valaszthat6 névények kore meglehet6sen
tag).

A mez6gazdasigi termel§ jovedel-
mét ez esetben csak a teljes tAmogatési
Osszeg 46%-a gyarapitja. A részesedési
arany csokkenésébdl minden més szerep-
16 profital: a kiils6 foldtulajdonos része-
sedése 31%-10l 36%-ra nd, a lefelé torté-
né tamogatas-elszivargas 5%-rol 10%-ra,
az input-beszallitok részesedése pedig 1%-
rol 3%-ra emelkedik. A SAPS-hoz képest

2.3bra

A kiegészité novénytermelési tamogatas megoszlasa

10%

36%

D\ 46%

| Mg. termeld

Beszallito

Kiils6 foldtulajdonos
. Allokacios veszteseg

[] Idegewalkalmi munkavall.

Feldolgozas/kereskedelem

Forrds: sajat szerkesztés

jelent6sebb a termelésiszerkezet-torzitas
miatti (allokacios) veszteség is (4%).

Az utbbbi bekezdés megallapitasai — ki-
sebb szadmszer( eltérésekkel — vonatkoz-
tathatok a rizs top-up tamogatasara is.
A tamogatas-hatékonysag itt mar 38%-ra

esik vissza. A termel6 szempontjabol kiesd
tdmogatas nagyrészt a kiilsé foldtulajdo-
noshoz keriil.

A dohanytermelés top-up tAmogatasa —
féleg a Virginia dohanyt illetéen — annyi-
ban sajatos az eddigiekhez képest, hogy a
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referenciadrnal alacsonyabb felvasarla-
si arakon keresztiil jelentGsebb veszteség
éri a termel6t. A Virginia esetében a ta-
mogatas 19%-a szivarog el lefelé (3. abra),
mikozben a termel$ csak 35%-ot mond-
hat a magéaénak (vegyiik azonban figye-

lembe, hogy ez a helyzet az altalunk vizs-
galt 3 év atlagéban allt fenn, és eltérd vagy
hosszabb idészakra nem feltétlentil tekint-
het§ érvényesnek). MeglehetGsen magas a
kiilsé foldtulajdonosok részesedése is a ta-
mogatasbol: 39%.

3.3dbra

A Virginia-dohanytermelés tamogatasanak megoszlasa

T

3%

| D Me. tenneld

[ ] Beszallito

Kiilso foldulajdonos
. Allokacios vessteség |22

E‘ Tdegen/alkalmi munkavill.

T
HH

Feldolgozis/kereskedelem

Forrds: sajat szerkesztés

A Burley dohény tdmogatés-hatékony-
sdga — a kisebb mértéki arveszteség ko-
vetkeztében — mar kedvez6bb: 42%.

A tejtermelés tamogatdsandl a tulaj-
doni hanyadok és a koltségaranyok meg-
hatarozasanal figyelembe vettiik a leko-
tott tomegtakarmany-termd tertiletet is

(ez minden tomegtakarmany-fogyaszto
allatfajnal igy tortént). A tdmogatéis-haté-
konysag viszonylag magas: 43% (4. abra).
Ennek legjelentGsebb forrasat a sajat el6-
allitast inputok adjak (28%), 8-8%-ban
pedig a sajat foldteriilet és a sajat munka-
er$ hozadékanak tudhat6 be az lizemi jo-
4.3bra

A tejtermelés tamogatasanak megoszlasa

10%

6%

9%

D Me. tennelo

[77] Beszatits

Kalso foldmlajdonos D Idegen/alkalmi munkavall,
. Allokicids vesaeség

E{ﬁ Feldolgozas/kereskedelem

Forrds: sajat szerkesztés
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vedelemnovekedés. A veszteségek — csok-
kené sorrendben — az input-beszallitok
(22%), a mezGgazdasagot kovetd vertika-
lis fazisok, illetve az allokécids vesztesé-
gek (mindkettd 10%), tovabba a kiils6 fold-
tulajdonosok (9%) és végiil az idegen mun-
kavallalok (6%) oldalan mutathatok ki.

A hizottbika-tartas tamogatds-haté-
konysdga (5. abra) hasonl6 a tejterme-
1éshez: az lizemi jovedelmet az eredeti ta-
mogatasi 0sszegnek 40%-a gyarapitja. Ki-
emelhet6 az input-beszallitok részesedése
(27%), jelentGs tovabbé az allokacids vesz-
teségis (13%).

5.abra

A hizottbika-tartas tamogatasanak megoszlasa

| Beszallitd

Kilso foldtulajdonos
. Allokdcids veszteség

T%

|:| Idegen/alkalmi munkavall.
Eﬁ] Feldolgozas/kereskedelem

Forrds: sajat szerkesztés

Kedvezének mindsithetd az anyajuh-
tartas tGmogatas-hatékonysaga: aterme-
16 53%-kal részesedik a tamogatasbol, mig
azinput-beszallitonak 16%, a kiils6 foldtu-
lajdonosnak 13%, az idegen munkavallalo-
nak pedig 10% jut.

Vizsgaljuk meg végiil a kivalasztott k6z-
vetlen tdmogatasok osszesitett hatékony-

sagat is, amely az 6sszetevék hatékony-
saganak sulyozott atlagaként adodik (6.
4bra).

Az altalunk vizsgalt kozvetlen tAmoga-
tasok 2006. évi Gsszege 179,6 milliard Ft
volt. Ennek 52%-a, 93,3 milliard Ft gya-
rapitotta a mez6gazdasagi vallalkoza-
sok jovedelmét. Az adofizetknek és a fo-

6.4bra

A kozvetlen tamogatasok dsszesitett megoszlasa

52%

| Beszallité

Kulsé foldtulajdonos
. Allokécios veszteség

D Idegen/alkalmi munkavall.
Feldolgozas/kereskedelem

Forrds: sajat szerkesztés
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gyasztoknak tehéat csaknem 2 Ft-rol kel-
lett lemondaniuk azért, hogy a termel6k
jovedelme 1 Ft-tal névekedjen. Az agrar-
tadmogatésok jelentds haszonélvezdi voltak
(32%-0s részesedéssel) a parcellaikat bér-
bead6 foldtulajdonosok (részben nyilvan
maguk is jelenlegi vagy egykori gazdalko-
dok), valamint a feldolgozok, felvasarlok
és a fogyasztok (8%). Az ipari eredeti esz-
kozok és raforditasok beszallitoi 4%-os ré-
szesedést mondhattak magukénak, allo-
kécios veszteség forméjaban pedig 3%-os
mértékd jovedelemkiesés adodott.
Atamogatas-hatékonysagot tamogatas-
tipusonként értékelve (7. dbra) — az el6ze-

tes varakozasokkal 6sszhangban — a ter-
melésrél levalasztott, termelési kotele-
zettséget nem jelent6 SAPS-tamogatas
bizonyult a legkedvez6bbnek (62%-o0s ta-
mogatas-hatékonysag). Jonak mondhatd
a széles termékvalasztékot lehetévé tevd
GOFR top-up tdmogatas hatékonysaga is
(46%). Az anyajuhtartas tdmogatéasa vi-
szont arra utal, hogy egy termeléshez ko-
tott tamogatas is lehet hatékony (53%), ha
megfeleléen rugalmas a termék (juhtej,
juhhts) iranti kereslet és alacsonyak az al-
lokéacios koltségek (a termelésben lekotott
er6forrasoknak korlatozott az alternativ
felhasznalésa).

7.abra
A tamogatas-hatékonysag 6sszehasonlitasa
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