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Az adok, dijak, jarulékok externalis hatasai
kornyezetvédelmi szempontbdl
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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A kozati kozlekedés karos hatasanak csokkentése érdekében Magyarorszagon is
bevezethetd lenne az an. ,biciklipénz”, melyet a biciklivel, illetve gyalog munkaba
jaro dolgozok adéomentes juttatasként kapnanak. Pozitiv externalis hatas a kornye-
zetszennyezés elkeriilésén til, az egészségi allapot javulasan keresztiil a TB-kiada-
sok csokkenése, a kozlekedés ezen médja hely- és energiatakarékos is. A varosi utdij
bevezetésével az 6nkormanyzatok bevételiforrasanéne, aversenyképesség, a telepii-
1és élhetésége, kornyezete és kozlekedése javulna. A gépjarmi-biztositasra kivetett
biztositasiadéval belfoldon tarthatéva valna az orszagban keletkezett jovedelem, va-
lamint a gépjarmiibalesetek miatt jelentkezé egészségiigyi koltségeket (a munkaba
jaras esetén is) a TB helyett az tizleti biztositokra kellene haritani. A villamos ener-
gia, foldgaz, kéolaj, szén hazai arképzésénél a ténylegesnél magasabb importarat
vesznek alapul, ezért sziikséges lenne kiilonadé kivetése a nyersanyagok teriiletén
keletkezé extrajovedelmekre. A lakasfelajitasra forditott, ingatlanértékesitésbdl
szarmazo bevételre és megtakaritasra nyajtott afa-, SZJA-kedvezmény a lakasallo-
many alakulasan keresztiil jelentGsen befolyasolja a gazdasagot, a tarsadalmi-szo-
cialis helyzetet, a kozkiadasokat és a kornyezet allapotat. A zold feliiletek pozitiv ha-
tasainak megdrzése érdekében a burkolt feliiletek utan ,lefedettségi dij” vethetd ki.
A hulladéktermelés csokkenése érdekében azokra az ipartermékekre, amelyeknek
tartéssaga az atlagosnal tobb mint 50%-kal rovidebb, és nem javithato, kornyezetvé-
delmi ado kivetése sziitkséges.

EXTERNALIS HATASOK ES
INTERNALIZALASUK

pénzértéke externalis jovedelem, vagy ne-
gativak, mely pénzben kifejezett értéke az
externaliskoltség. Az externélis hatés ered-
ménye a gazdasagban az, hogy az eréforra-
sok és javak kereslete és kinalata, illetve ér-
téke eltér arealis értéktbl. A kornyezetszen-
nyezés csaknem minden forméja val6jaban
negativ externalis hatas. A marginélis ex-
ternaliak jol kezelhet6k kozgazdasagi vagy
spiackonform“ eszkozokkel, mig a nem
marginalis externéalidk csak hatosagi mod-
szerekkel szabalyozhatok (Szakdl, 2003).
Az 4llam olyan externaliak esetén avatkoz-

Az életminGség csokkenése nélkiili allan-
do novekedés biztositasa érdekében a kor-
nyezeti hatasok internalizalasa létfontos-
sagl. A kornyezetvédelmi koltségeket ha-
gyoméanyosan kornyezeti adok segitségével
fedeznek, bar ez nem zarja ki, hogy olyan
javaslatokat fontoljanak meg, amelyek ad6-
kat helyettesitenek, vagy egészitenek ki
(Palmer — Riera, 2002).

Externaliarol (kiils6 gazdasagi hatasrol)

akkor beszéliink, ha egy gazdasagi szereplé
tevékenysége piaci ellentételezés nélkiil be-
folyasolja egy masik szerepld helyzetét. Az
externalis hatasok lehetnek pozitivak, mely

hat be hatasosan, amelyek nagy terjedel-
miiek, sok embert érintenek. Adot kell ki-
vetni a visszaszoritani kivant negativ exter-
nalidk forrastevékenységére, az 6sztonozni
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szandékolt pozitiv externaliak forrastevé-
kenységét pedig tamogatni kell.

A kornyezetvédelem, illetve eréforras-
kapacitds védelme esetében a tdmogata-
sok a legveszélyesebb, a gazdasag miko-
dését leginkabb torzit6 beavatkozasok.
A tdmogatott energiaval, szemétszallitas-
sal, vizellatassal egyrészt a ,gazdagok” is
tamogatast kapnak, masrészt senki sem
érdekelt a takarékos hasznalatban. Eléfor-
dulhat, hogy a tAmogatasok erdsen szeny-
nyez6 technoldgiak alkalmazéasara serken-
tenek, hiszen minél nagyobb a szenynyezés
veszélye, annal nagyobb tdmogatés szerez-
het6 meg. A természetfejlesztési beruhaza-
sok tamogatasa viszont jogos igény lehet,
mivel legtobbszor csak igen hosszt tavon
megtériil6, vagy gazdasédgilag soha meg
nem tériil6 befektetésekrdl van szd (pl. er-
dételepités) (Kiss, 2005).

Azadobkszerepéneklényege, hogy ameny-
nyiben a szennyezést, illetve externalis
koltséget okozo és azok elszenveddi kozott
a piaci mechanizmusok nem hoznak létre
megegyezést, az allamnak kell elvonnia
annyi jovedelmet, ami kikényszeriti a ter-
melési méret tarsadalmi optimumra torté-
né lecsokkenését, célja pedig a kornyezet-
szennyezés csokkentése és az er6forrasok
talzott hasznalatanak megsziintetése, nem
pedig a gazdasagi tevékenység méretének
csokkentése.

A JELENLEG ALKALMAZOTT
ADOK, DIJAK, JARULEKOK
EXTERNALIS HATASAI ES
ERTEKELESUK

Az 1. tablazatban Osszegytjtott adok,
dijak, jarulékfajtak koziil az 1-2. az onkor-
manyzat, a 3-11. a kozlekedés, a 12-15. az
energia és nyersanyagok, a 16-17. a kor-
nyezetvédelem teriiletéhez kapcsolodik.
Az alkalmazott hat6sagi eszkézok az alap-
jan vizsgalva, hogy mennyire érték el szan-
dékolt céljukat, tovabba milyen externa-
lis hatast eredményeznek, tovabbi csopor-
tokat alkotnak. Azok az eszk6zok, amelyek
részben vagy egészben céljuknak megfelel-
nek, de negativ externalis hatéssal jarnak,

az ,A” csoportba, amelyek céljuknak rész-
ben vagy egészben megfelelnek, és pozitiv
externélis hatést is eredményeznek, a ,,B”
csoportba, azok, amelyek céljukat sem érik
el és negativ externdlis hat4ssal is jarnak, a
,C” csoportba tartoznak.

Az ipartizési ad6 amellett, hogy fede-
zetet nyGjt a helyi kozszolgaltatasokra,
visszafogja a foglalkoztatast és 6sztonzi az
anyagfelhasznélast, a negativ externélis
hatas eredményeként né a munkanélkiili-
ség és a hulladéktermelés. Az épitmény-
ado, fedezetbiztosit6 hatasa mellett, a zold-
teriiletek épitési telekké mindsitése soran
csokkenti a meglévd épiiletek értékét, no-
vekv§ kozlekedési és infrastrukturalis igé-
nyeket tdimaszt, mely hatasara a kornyezet-
terhelés né, a zold teriiletek pozitiv hatasa
pedig csokken. Mértéke pazarlasra 0szto-
noz. A gépjarmiiadéd, a kozutak hasznalati
dija, az Gtdij célja a kozti kozlekedés alap-
vet( feltételeinek kielégitése, a kozlekedés-
biztonsagi és kornyezetvédelmi kovetel-
ményeknek megfelel§ jarmtalloméany és
kozathalozat kialakitasa, miikodtetése, a
kozutak védelme. A kozlekedés altal oko-
zott levegGszennyezést, zajterhelést, bal-
esetet viszont azok is elszenvedik, akik nem
vesznek részt kozvetleniil a kozlekedésben.
Nem hagyhat6 figyelmen kiviil a nehéz te-
hergépjarmtivek altal okozott tobbletkolt-
ség az utakban, kozmiivezetékekben, utak
menti épiiletekben, kornyezetben, egész-
ségben, melyet a tehergépkocsik tulsulydi-
ja csak részben kompenzal. A negativ ex-
ternélis hatés internalizalasa érdekében
sziikséges a gépjarmiado atalakitasa ,at-
hasznélati atalanydijja”, differencialas a
szennyezbanyag-kibocsatas és a zajterhelés
alapjan. Az autdépdlyadij kovetkeztében az
autdvezetSk inkabb a telepiiléseken men-
nek keresztiil az autopalyak helyett. A szen-
nyez6 fizet elvnek megfelel6en az idGara-
nyossag helyett a kilométer-aranyossagot
kellene alkalmazni, lehetne koltségként el-
szamolhat6, a hasznalati dij kiterjesztése
a telepiilési utakra is indokolt. Az Gtdijat a
megtett Gttol, a gépjarmi szennyezGanyag-
kibocsatasatol, megengedett Ossztomegé-
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|. tablazat
Az egyes hatosagi eszk6z6k bemutatasa
Ado, dij, jarulék, ked- Externalis
Jellemzdje Célja
vezmény megnevezése hatasa
L i ado alapjabol az anyagkoltség vonhatd le, nem pedig fedezeta helyi
| ipariizésiado Lo N o A
abérkoltség kézszolgaltatasokra
T e - o fedezet a helyi
2. épitményadd pazarlasra 6sztonoz a terméfolddel, zoldfeliilettel X A
kozszolgaltatasokra
. B i lizemanyag és a tomegkozlekedés afaja megegyezik,
3. témegkozlekede- . . . - X . . PU X
viteldi témegkozlekedés dija a fogyasztoi arindexnél job- témegkozlekedés miikddtetése B
siviteldi
) banné
L csak a munkavillalok esetében adomentes természet- | |
4. helyi utazasi bérlet i tamogatas B
beni juttatas
5. tehergépkocsik
o tllstlyos jarmivek forgalma né kozutak védelme A
talsalydija
6. izemanyag-takarékossa- Osztonzi az SZJA és TB-jarulék megfizetésének lizemanyag-takarékossag c
gi kedvezmény elkeriilését Osztdnzése
7. kozati fuvarozok kilfoldi | nemzetkozi kozdti drufuvarozast részesiti elényben a , |
tamogatas C
napidij-kedvezménye vasuttal szemben
i i o 3 3 onkormanyzatok bevételi forra-
o maganszemélyek gépjarmiiadét, nem maganszemé- L i
8. gépjarmiiado | L sa, kozuthalozat karbantartasa, A
lyek cégautdadot fizetnek |
fejlesztése
. . . fedezet a kozlekedési halozat
9. kdzutak hasznalati dija idSaranyos 3,5-7,5 t kozotti gépjarmiiveknek L A
fejlesztésére
fedezet a kozutak épitésére,
10. atdij megtett tavolsaggal aranyos 7,5 tonnatél . A
fenntartasara
etanolos autd 20-25%-kal (autépalyan 10%) tobbet fo- |  megljuld E hasznalatanak 6sz-
I1. biolizemanyagok o . .
| | gyaszt, mint a benziniizemd, ugyanazokért az eréfor- tonzése, termeldk versenyké- C
addokedvezménye L i i L .
rasokért versenyeznek, mintaz élelmiszer-termelés pességének javitasa
| | i | externalis kornyezeti karok
i villamos energia és a foldgaz mennyisége alapjan | L
12. energiaadd . energiadrakba épitése, B
fizetendd i |
energiatakarékossag
13. lakossagi nem 6sztonoz takarékossagra, nem mutatja mega
L | L o tamogatas C
gazartamogatds foldgaz valodi arat
i L kitermelt dsvanyi nyersanyag és geotermikus E utan, koltségvetési bevétel, kiterme-
14. banyajaradék ) i | | L A
mennyiség alapjan differencialt lés szabalyozasa
I5. fold-, talajvédelmi termd&fold mas célt hasznositasa, humuszos terméré- - 3
terméfold, talaj védelme C
jarulék teg eltavolitasa esetén
. | szenny. megel&zése, csokkenté-
16. kornyezetvédelmi I | i i i |
termékdijkoteles termékek utan se, takarékoskodas a természeti B
termékdij
eréforrasokkal
i . kornyezet, természet védelme,
17. kérnyezetterhelési dij levegd-, viz-, talajterhelési dij B
koltségvetésiforras

Forrds: sajat szerkesztés
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t6l fliggben minden ttra sziikséges lenne
alkalmazni. Az asvanyi anyagok kiterme-
1ésének szabalyozasa érdekében beveze-
tett banyajaradékot, annak érdekében,
hogy Gjrahasznositasra 6sztén6zzon, emel-
ni szlikséges.

A kozlekedésben célul tizhetnék ki —
mint pozitiv externalia — az egészségi alla-
potjavitasat, mely csokkenti a TB-kiad4so-
kat, és — mint negativexternalia—alégszen-
nyezés, kornyezetterhelés (levegd, zaj, por),
atkarok, varosi zstfoltsag csokkentését.
Ennek érdekében a kornyezetkimélg koz-
lekedési modokat kellene tAimogatni, mely-
nek els 1épése a tomegkozlekedés vonzob-
bé tétele lehet. A tomegkozlekedési viteldij
mértéke a személygépkocsi-hasznalattal
szemben nem 6sztonoz a tomegkozlekedés
igénybevételére. A helyi utazisibérlet a val-
lalkozasban személyesen kozremiikodo és
vezetd tisztvisel§ esetében nem szamolha-
té el. Az energiaado6 emelésével a vallalatok
szembesiilnének az energia valodi koltsé-
gével, az els6 évben befizetett adot minden
évben visszakaphatna az a vallalat, aki fize-
tiaz energiaadot, igy nem keriil versenyhat-
ranyba, tovabba energiahatékonysagi be-
ruhazasokra 6sztonoz. Kifejezetten a kor-
nyezetvédelem teriiletén alkalmazott dijak
céljukat, azaz a kornyezetterhelés vissza-
fogasat, a hulladéktermelés csokkentését,
a kornyezet mindségének javulasat jobban
szolgalnak, ha a kornyezet hasznél6ja érde-
keltebb lenne a terhelés csokkentésében, a
rendszer kiterjesztése, egyszertisitése kon-
nyebben elérné a kivant eredményt.

A ,,C” csoportba tartoznak a kedvezmé-
nyek, tamogatasok, illetve az a jarulék,
aminek alacsony mértéke nem hat 6szton-
z6en a karos hatas visszafogasara, ezért
ezek eltorlése indokolt. Elgondolkodtato,
hogy a szocialis megfontolasbol nyujtott
tdmogatasoknak kornyezetvédelmi szem-
pontbdl karos a hatasa. Ezért a jovedelem-
kompenzacidkat olyan formaban indokolt
nyujtani, hogy az eréforrasokkal vald ta-
karékos gazdalkodasra 0sztén6zzon, és ne
torzitsa annak valodi arat. Az tizemanyag-
gal val6 takarékoskodés, a jelenlegi mod-
szerrel szemben, megfelel6 mértékd tizem-
anyagadok, utdijak, behajtasi dijak alkal-
mazasaval érhet6 el. A kozati fuvarozok
kiilfoldi napidijkedvezménye versenysem-
legességet torzitd beavatkozas. A 2003/30
EC szamu bioiizemanyag iranyelv el6ira-
sainak betartasahoz adokedvezmények-
kel, tAmogatéasokkal 6sztonzik a biotizem-
anyagok el6allitasanak novelését. Mivel
a bioiizemanyagok gazdasagos elGallita-
sa intenziv mezdgazdasagi termelést, sok
energiat igényel, nagy mennyiségii szenny-
viz keletkezik, tovibba veszélyezteti az
Okoszisztémat, népességvandorlast, élel-
miszerhidnyt, Aaremelkedést eredmé-
nyez, az liveghazhatist gazok kibocsata-
sat pedig jelentGsen nem csokkenti, az a vé-
leményem, az eredeti cél sem val6sul meg.
A fold- és talajvédelmi jarulék alacsony
mértéke nincs visszatartd hatassal a mive-
1ésbdl kivont teriiletek csokkentésére, cél-
szerli a mentességek korének sziikitése is.
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