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Az éghajlatvaltozas novekvd szerepe
a kozosségi szakpolitikakban,
kiilonos tekintettel a kozos agrarpolitikara
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Az éghajlatvaltozas globalis hatasainak Eurépa is kiszolgaltatott. igy megnéve-
kedett annak az igénye, hogy az Eurépai Uni6 adaptacios és mitigacios intézkedése-
ket épitsen be szakpolitikaiba. Hosszabb tavra azonban 6sszehangolt és megfelelé
pénziigyi hattérrel rendelkezé EU-s klimastratégia sziikséges. A megvaltozo éghaj-
lat kulestényezé az eurdpai mezégazdasag és vidék fejlédésében, ezért a kozeljovo
Kozo6s Agrarpolitikajat (KAP) mar ehhez javasoltigazitani.

A fenntarthato termelést el6segitik a 2007—2013-as EU-s vidékfejlesztési intézke-
dések, melyek nagy része a mitigaciot is 6sztonzi. Ezért az EU tovabbi vidékfejleszté-
si tobbletforrasokat csoportositott az éghajlatvaltozas okozta hatasok mérséklésére
és az adaptacié novelésére. Véleményem szerint az EU azonnali cselekvése pozitivan
értékelhetd, azonban ezen intézkedések hasznosulasa nehezen lesz kimutathaté az
EU-27 szintjén, mert az eredmények mérhetGségére nincsen egységes rendszer.

Jelen tanulmany legfGbb célja, hogy ramutasson, a KAP fokozott jelentGségére a
klimavaltozas tekintetében.

BEVEZETES ja (IPCC, 2007). Nemzetkozi intézmények,
rendezvények témakorei, jelentései és id6-
szakos allasfoglaldsai mintegy 20 éve ér-
zékeltetik a jelenség komolysagat és széles
kord osszefiiggéseit. A felkésziilést, meg-
el6zést, cselekvési programok kidolgoza-
sat f6ként kutatasi projektek és klimamo-

Az éghajlatvaltozas a XXI. szazad egyik
legfenyegetettebb kornyezetvédelmi, tar-
sadalmi és gazdasagi problémakorének
igérkezik az emberiség szamara. Egyrészt
a mar folyamatban 1év§ valtozasok nagy-
sagrendjét illetGen, mésrészt annak kap-

csan, hogy mekkora odafigyelést és er6for-
rasokat igényel a kezelése.

A Fold éghajlata folyamatosan valto-
zik kisebb vagy nagyobb mértékben, hol
gyorsabban, hol lassabban. Az elmult év-
tizedekben tapasztalhat6 valtozés abban
jelent kiilonbséget, hogy az emberi tevé-
kenység nemcsak a mikro- és makrokli-
mat, hanem a globalis kliméat is befolyasol-

dellek! segitik. Az elmult évtizedek jol pél-
déazzak, hogy a nehézségek lekiizdésében a
tényhelyzet alapos megismerése és a jov6
kockazatainak felmérése a megmaradas,
fejl6dés biztos alapozéasa (Csete, 2008).

A klimavaltozas kiilonb6z6 aspektusai-
nak kutatasa hazdnkban is tobb éves mult-
ra tekint vissza. Ebben fontos szerepet jat-
szott a 2003—2006 kozott zajlo VAHAVA

' Fontos megjegyezni, hogy a legjobb éghajlati modellek sem képesek minden tényez§ figyelembevételére (pl. 1égkor, szélmintaza-

tok, az 6ceanok aramlatainak valtozasa).
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(VAltozasok-HAtasok-VAlaszok) prog-
ram, mely sok tudoményteriileten eltérd
mélységili kutatasokat indukalt. Tobbek
kozott feltarta az éghajlat ésidGjaras valto-
zasainak kozvetleniil kitett mez6gazdasé-
gi tevékenységek valtozasokra valo felké-
sziilési tennivaldit (Lang et al., 2007). Ez
a kutatési projekt nagy jelentGséggel birt a
klimapolitika hazai meghonositasdban és
hozzajarult a Nemzeti Eghajlatvaltozdsi
Stratégia (NES) alapjainak kidolgozasa-
hoz. A NES keretet biztosit egy olyan cse-
lekvési lancolathoz, amely jol szolgélhatja
a klimavéaltozast el6idéz8 gazok hazai ki-
bocséatasanak csokkentését, illetve a valto-
zasokhoz torténd alkalmazkodast.

Az éghajlatvaltozas alapvetfen kettds
kihivéassal jar: egyrészt el kell érni a felme-
legedést elGidéz6 gazok légkorbe jutasa-
nak mérséklését, masrészt alkalmazkod-
ni szlikséges az éghajlat varhat6 megval-
tozasahoz. Mindezek teljesiilése komoly
feladatot jelent az Eurépai Uni6 szakpoli-
tikainak fejlesztésében, ezen beliil a folya-
matosan ,,megujuld” Ko6zos Agrarpolitika
(KAP) alakitasaban is.

Az eurdpai szemléletben kedvezd valto-
zast jelent, hogy mar egyre jobban bein-
tegraljak a klimapolitikat mint prioritast
a kozosségi szakpolitikakba. A klimapo-
litika a mitigacios és adaptécios felada-
tokra és tennivalokra 6sszpontosit (Csete,
2007), melynek megjelenése az eurépai
Ko6z06s Agrarpolitikdban is egyre meghata-
rozobb. Az EU KAP-ja arra hivatott, hogy
biztos megélhetést nydjtson a gazdalko-
dok szamara, ugyanakkor arra is 6szton-
zi 6ket, hogy a piaci kereslet szerinti kiva-
16 minGségli termékeket allitsanak eld, de
a kornyezetet védve és lehetGleg a megtju-
16 eréforrasokon alapuld technologiak al-
kalmazasaval. A klimavaltozas valoszinG-
sithet6 karos hatasait legkozvetlenebbiil a
gazdalkodok érezhetik meg, ugyanakkor

rajtuk keresztiil a fogyasztok is érintet-
tek. A folyamatok pozitiv befolyasolasdhoz
konkrét cselekvések, hatarozott agrarpo-
litikai intézkedések és elhivatott nemzet-
kozi egyiittmiikodések sziikségesek.
Anyag és modszer: az irasmi vizsgalja
az éghajlatvaltozis novekvd szerepét, a té-
méaban megjelent fontosabb eurdpai unios
dokumentumok felhasznalasaval. Rovi-
den Osszegzi az éghajlatvaltozas és mezd-
gazdasag Osszefiiggéseit, alapozva a targy-
ban késziilt hazai és nemzetkozi tanulma-
nyokra. Elemzi azokat az intézkedéseket
és eszkozoket, amelyek a K6zos Agrarpoli-
tika keretein beliil hozzajarulnak az éghaj-
latvaltozas elleni tevékenységekhez.

AZ EGHAJLATVALTOZAS
NOVEKVO SZEREPE A
KOZOSSEGI SZAKPOLITIKAKBAN

Az éghajlatvaltozas a vartnal sokkal
gyorsabban halad eldre, és egyre tobb he-
lyen jelentkeznek kedvezétlen hatésai.
Ennek koszonhetfen a vilag kiillonb6zé
szakmai és dontéshoz6 szervezetei sorra
jelentetik meg tanulmanyaikat a klimaval-
tozashoz val6 alkalmazkodas sziikséges-
ségérdl és lehetséges modjairdl. Mindezen
folyamatoknak Eurépa is kiszolgaltatott,
ezért fel kell késziilnie kezelésiikre.

A Lisszaboni Stratégianak (2000) az
volt a célkittizése, hogy az EU-t a vilag leg-
versenyképesebb tudasalapi gazdasagé-
va tegye, amely képes a fenntarthato fejlé-
désre. Ennek kiegészitését képezte az EU
Fenntarthat6 Fejlédési Stratégiaja, me-
lyetaGdoteborgiCsiicson(2001)fogadtakel.
A stratégiak feliilvizsgalata (2005/2006)
megallapitotta, hogy a célok nem teljesiil-
nek kell6képpen, ezért sor keriilt meguji-
tasukra. Tovabbra is hangstlyos maradt a
gazdasagi, szocialis és kornyezetvédelmi
szempont,? és ravilagitott arra, hogy val-
toztatni kell a fenntarthatatlan fogyasz-

2 Hét cselekvési teriiletet jelolt meg, tobbek kozott: éghajlatvaltozés és ,tiszta energia”, fenntarthat6 fogyasztas és termelés, ter-

mészeti eréforrasokkal valo jobb gazdalkodas.
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tasi és termelési szokasokon, valamint
mindezeket integralni sziikséges a szak-
politikakba. Mind a Lisszaboni Stratégia-
val, mind a Fenntarthat6 Fejl§dési Straté-
giaval Osszefiiggott egy teljesen megujitott
energiapolitika igénye, melyet az éghajlat-
valtozas ténye is siirget6bbé tett.

Az el6zmények fényében elmondhato,
hogy elhivatottabb 1épésekre volt sziikség
EU-szinten. Ezért 1ényegi attorést jelen-
tett, hogy az Eurépai Uni6 Bizottsaga az
elmult két évben tobb stratégiai dokumen-
tumot tett kozzé arrol, hogyan tud Europa
hatékonyabban alkalmazkodni és ellenall-
ni a varhat6 hatasoknak. Vizsgalatom 0sz-
szegzéseként ezen tanulmanyokbol kieme-
lem azokat a f6bb elemeket, amelyekre az
EU-s intézkedések 6sszpontositanak.

Az EU 2008 végén integralt energia-
és klimapolitikat fogadott el. Ennek ke-
retében vallalta, hogy 2020-ig legalabb
20%-kal csokkenti az iiveghazhatasa
gazok kibocsatasat, 20%-kal mérsékli az
energiafogyasztast az energiahatékonysag
javitasa révén, és energiasziikségletének
20%-at megajuld energiaforrasokbdl fe-
dezi. Magyarorszag vallalasa, hogy 2020-
ig 13%-ra noveli a megjulo energia rész-
aranyat az osszesen beliil (Tandcs, 2009).
Arra is kotelezettséget vallalt, hogy kiter-
jeszti és tovabbfejleszti az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszerét (2005), amely je-
lentds atalakitas utan Gj lendiiletet adhat
a piaci alapt iiveghazhatasi gazkibocsa-
tas csokkentésének. Osztonzi a szén-dio-
xid megkdotését és a szén geoldgiai tarola-
sét biztosit6 technologiak hasznalatat.

Az egységes intézkedéscsomag végre-
hajtasaval célkitiizés a globalis, fenntart-
hato, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
energiahatékony gazdasagra valo gyors at-
allas (Harnos — Csete, 2008). A célok meg-
lehet6sen ambici6zusak, a megvaldsitas
nagy er6feszitéseket igényel. Az elsé ta-
pasztalatok alapjan a tagorszagok fele ne-
hezen tud eleget tenni a fenti kotelezettsé-
gekbdl adddo cselekvéseknek és a nyomon

kovethetGséget biztosité idGszakos jelen-
téseknek (CEPS, 2009). Mig a klimaval-
tozas az egyik legnagyobb kihivasnak te-
kinthetd, addig a mostani nemzedék sza-
maéra legnagyobb lehet6séget az alacsony
szén-dioxid-kibocsatast gazdasag létre-
hozasajelenti, ez a szempont azonban még
nincs kell6en 6sszehangolva az EU kolt-
ségvetésével (Littlecott, 2010).

Az iiveghazhatdst gazok kibocsatasa-
nak csokkentésével is hosszt id6be telik
a légkorben felhalmozodott gdzok semle-
gesitése, ezért az éghajlatvaltozas kovet-
kezményeivel legalabb a kovetkez6 6tven
évben szdmolni kell (Bizottsdg, 2009a).
Ennélfogva az unios fellépés részeként a
Bizottsag adaptaciordl szol6 Fehér Konyve
két szakaszban (2009—2012 kozo6tt és 2012
utan) megvalositando cselekvési tervet ja-
vasolt az EU éghajlatvaltozassal szem-
beni ellenall6 képességének novelése ér-
dekében. Az els6 szakasz négy cselekvési
teriilet koré szervezdott, ebbdl az egyik
célkitiizés az adaptaciés szempontok ér-
vényesitése a kozosségi kulespolitikak-
ban (pl. mez&gazdaséag, halaszat). Tekin-
tettel arra, hogy az EU teriiletének jelentGs
hanyada mezdgazdasagi miivelés alatt all,
a Kozos Agrarpolitika megfelel§ eszkoz
lehet az alkalmazkodéas el8segitéséhez.
Egyetértek a dokumentum azon kezdemé-
nyezésével, hogy ennek nyoméan vizsgalni
kell, hogy a KAP miként nydjthat megfe-
lel6 keretet a fenntarthato termeléshez és
tobbek kozott aztis, hogy a KAP hogyan ja-
rulhat hozz4 a mezégazdasagi vizhaszné-
lat hatékonysagahoz (pl. vizhianyos terii-
leteken). A mezégazdaségi szaktanacsado
rendszer szerepére is ravilagitott, amely
batoritand a gazdalkodokat a ,zoldebb”
modszerek bevezetésére. Masik f6 torek-
vése, hogy novelje az éghajlatvaltozas koc-
kéazataival és hatasaival kapcsolatos isme-
reteket. Ebbdl adédban a budapesti szék-
hely( ,,4j” k6z0sségiintézmény, az Eurdpai
Innovdaciés és Technolbgiai Intézet (2009)
létrehozott haromféle Tudas és Innovdacioé
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alapii Kozésséget (KIC), amelyb6l az egyik
a klimavaltozasra fokuszal (Climate KIC3).
Ezen kiviil a Bizottsag 2011-ig sebezhets-
ségi mutatokat allapit majd meg a hatasok
és az intézkedések nyomon kovetésére.
Szorgalmazta, hogy az emisszi6-kereske-
delmi kvotak értékesitésébdl befolyt bevé-
tel nagyobb hanyadat forditsak adaptaci-
ora a tagallamok. Az els§ szakasz tapasz-
talatai és eredményei alapjan a Bizottsag
kidolgoz egy atfogd unids alkalmazkodasi
klimastratégiat a 2012 utani id6szakra.

A Fehér Konyv egyik kapcsolodo vita-
anyaga az EU mez6gazdasaganak és vi-
déki teriileteinek alkalmazkodasi sziik-
ségleteivel, a KAP-ot befolyasol6 kovet-
kezményekkel és a jovGbeni fellépések
meghatarozasaval foglalkozott. Az éghaj-
latvaltozas elleni erdfeszitések biztosan
majd meghaladjak a gazdak kapacitasa-
it, ezért cél a tagallamok és a gazdalkodok
megfelel6bb bevonéasa az adaptaciés esz-
mecserébe, a helyes gyakorlatok megosz-
tasaba és a szilikséges cselekvések megva-
16sitasaba (Bizottsag, 2009b), mivel a gaz-
dasagok szintjén végbemend valtozasok az
alkalmazkodas egyik lényeges Osszetevs-
jétjelentik. Ez a dokumentum is megerdési-
tette, hogy a klimavédelem probléméjanak
kezelésére a lehetd legjobb eszkoz a kuta-
tas-fejlesztés. Megitélésem szerint a legér-
tékesebb megéllapitasai:

(1) Siirgeti olyan alkalmazkodési in-
tézkedések elényben részesitését, ame-
lyek az el6rejelzések bizonytalansagai el-
lenére révid tdvon mindenképpen kifize-
t6dnek (Gn. ,no-regret” intézkedések),
vagyis tarsadalmi és/vagy gazdasagi ha-
szonnal jarnak, pl. fenntarthatobb viz- és
talajhasznélat.

(2) Els6bbséget kell biztositani azok-
nak az intézkedéseknek is, amelyek mind
a hatasok mérséklését, mind az alkal-

mazkodast szolgdljdk (4n. ,win-win” in-
tézkedések), pl. a veszélyeztetett tertile-
teken (pl. arteriiletek) el kell keriilni az
infrastruktara-fejlesztést.

(3) A mez6gazdasag okoszisztéma-szol-
géaltatasokat nyujtd szerepének megerd-
sitésére ,zold infrastrukturdkat” kell
0sztonozni pl. a talaj szén- és vizmegko-
t6 képességének javitasaval (talajer6zio
megel6zése), és olyan természetes tertile-
tek héalozataval (zoldsavok, vizes tertile-
tek, erd6k), amelyek befolyasoljak a viha-
rok atjat, ah6mérsékletet, az arvizveszélyt
és aviz, leveg6 minGségét.

A legtjabb (2010. méarcius) EU-s zold
konyv azt taglalja, hogy az éghajlatvalto-
zas milyen valtozasokat idéz el6 az erd6-
gazdalkodés és erd6védelem terén Eurd-
paban, milyen iranyta fejlesztések meg-
tétele célszerd ehhez (Bizottsdg, 2010).
Mindezt azért fontos megemliteni, mert az
erdok az egyik legfontosabb szén-dioxid-
megkotSk: a felhasznalt faanyagban akar
évszazadokig is taroljak a szenet, megujit-
hat6 energiaforrasként a légkori szén-di-
oxid-szint novelése nélkiil szolgaltatnak
energiat.

Az Eurdpai Uni6 a Lisszaboni Stratégia
folytatasaként ,EU 2020 Stratégia” elne-
vezésti dokumentumot dolgozott ki, mely-
nek célja versenyképesebb, 0sszehangol-
tabb és fenntarthatobb gazdasag megte-
remtése. A dontéshozok egyik elvarasa,
hogy az 4j és kornyezetkimélébb techno-
16giak elterjesztése segitheti az EU-t az ég-
hajlatvaltozassal kapcsolatos célok meg-
valbsitdsaban. Sajnalatos moédon az anyag
egyik hianyossaga éppen az, hogy nem
veszi kell§ mértékben figyelembe a me-
z6gazdasag azon szerepét, amely sokkal
meghatarozobb lehetne a fenntarthat6sag
teljesiilése szempontjabdl. Az Gj stratégia
intézkedéseirdl szolo javaslatok, varhato-

3 Az Orszagos Bioenergetikai Kompetencia K6zpont (OBEKK Zrt.) tagjaként az FVM MezGgazdasagi Gépesitési Intézete 2009.
december 16-4n Magyarorszag els résztvevijeként elnyerte a régios tagsagot a ,,Climate-KIC” elnevezés(i eurdpai formacioban.
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an 2010 végén kertilnek elfogadasra, me-
lyek a végrehajtast szolgaljak.

Véleményem szerint mindenképpen po-
zitiv iranyt jelez az, hogy az EU szakpoli-
tikai egyre jobban integraljak a mitigacio-
val és adaptécioval kapcsolatos intézkedé-
seket, annak ellenére, hogy a végrehajtas
még korai szakaszban tart. A témakor-
ben napvilagot latott stratégiai EU-s do-
kumentumok és az Gjonnan létrehozott
éghajlat-politikai F6igazgatosag* (Clima-
te Action DG) azt mutatja, hogy az Eurd-
pai Uni6 rendkiviil elhivatott a téma irant,
és készen all a tagallamok hozz4jarulésa-
val az azonnali cselekvésekre.

AZ EUROPAI MEZOGAZDASAG
ES AZ EGHAJLATVALTOZAS
KOZOTTI OSSZEFUGGESEK

AKklimavaltozas a mezégazdasig szama-
ra oriasi kihivas, hiszen a névényterme-
1és és kozvetett modon az allattenyésztés
eredményessége dontéen az idGjarasi ko-
riilményeken mulik. A mezdgazdasag két
f6agazatanak termelési lehetGségei meg-
hatarozzak egy adott foldrajzi vagy politi-
kai térség élelmezésbiztonsaganak legfon-
tosabb tényezGit. Az élelmezésbiztonsag
mellett nem hagyhatok figyelmen kiviil az
egyéb tarsadalmi hatasok sem, mint pél-
daul a mezdgazdasagi termelés jovedel-
mezGségének feltehetGen egyre nagyobb
ingadozéasa, vagy éaltalaban a realbérek
és az életszinvonal visszaesése az élelmi-
szerarak varhat6 emelkedése miatt (Popp,
20009).

A klimavéltozas tobbek kozott kihat a
terméshozamra, az allattartasra, a talajok
szervesanyag-tartalméra, a biolégiai sok-
féleségre, a vizfelhasznalasra (ivo- és on-
t6z6viz), erd6gazdalkodésra, a halaszat-
ra és a tengeri Okoszisztémakra (t6zeg-
mocsarak, vizes él6helyek, tenger mélye
jelent6s szénmegkot6k). A mezigazdasag
nemcsak elszenveddje, hanem egyuttal 1é-

4 Connie Hedegaard biztos asszony vezetésével

nyeges befolyasol6 tényezdje is az éghaj-
lati viszonyok alakulasanak. A mezigaz-
dasagi tevékenység hatassal van a foldfel-
szinre (n6vényekkel torténd befedettség),
a kultartajak (beleértve az erdéteriilete-
ket) gondozéasara, a névényzet Gsszetéte-
lére és nem utolsésorban a gyepteriiletek
rendben tartasara (Halmai et al., 2009).
Ha mindezek hasznélata a klimavaltozési
koriilményekhez igazodik, mérsékelheti a
nem kivanatos valtozasokat.

Mindez arra mutat ra, hogy a szélesebb
értelemben vett agrargazdasagnak (egytitt
az erdészettel és az akvakultaraval) joval
nagyobb szerepet kellene biztositani a
klimavédelem szempontjabdl, hiszen az
egyetlen, a szén-dioxid megkotésére al-
kalmas agazat. Ennek EU-s szint( felmé-
rése és kezelése lassu litemben, de elkez-
dédott, utalva az el6z6 fejezetben vizsgalt
intézkedésekre.

A mezbgazdasagi tevékenységek soran
az liveghazhatést kivaltdé gazok kozil el-
s@sorban a metant (amely nagyrészt a ké-
r6dzé allatok emésztési folyamataival van
Osszefiliggésben) és a dinitrogén-oxid gazt
(amely részben a nitrogén miitragya atala-
kulasa soran keletkezik) teszik felelGssé az
iiveghazhatasért és a globalis felmelegedé-
sért. A legjelent6sebb tiveghazhatist gaz,
a szén-dioxid kis mértékben keletkezik a
mezbdgazdasig miatt.

Eurépabanleginkabb az energiaiparésa
kozlekedés felelGs az iiveghazhatast gazok
negativ hatasaiért, vagyis a mezégazdasag
(1. abra) ilyen tipust klimabefolyéasolo sze-
repe eltorpiil az ipari hatasok mellett. Az
integralt éghajlat-valtozasi és energiapoli-
tikaban megjelent, hogy a kornyezetvéde-
lem a mas politikdk kornyezeti szempont-
jainak erGsitésén keresztiil lehet eredmé-
nyes. E tekintetben épp az energia és a
kozlekedés azok a teriiletek, amelyek el6-
térbekeriiltek, mintakétleginkabb ,,szeny-

7 7

nyez6 agazat”.
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I.abra

Az EU-27 egyes dgazatainak részesedése a CO,
ekvivalensben mért UHG-kibocsatasbél (2007)

Energia
60%

Kozlekedes

19%

Metan

Hulladék
3%
Dinitrogén-oxid
*50)
5%

Forrds: Az Eurépai Bizottsag sajat feldolgozasa Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség adatai alapjén , 2009a

Eurdpa régioi természetfoldrajzi, tarsa-
dalmi és gazdasagi tényez8kbdl adoddan
nem egyforman érzékenyek a klimavalto-
zasra, adaptacios képességiik is kiilonboz6
(Farkasné, 2009). Az Eur6pai Bizottsag és
az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
vizsgalja olyan alkalmazkodasi mutatok
kidolgozasat, amelyekkel leirhat6 az aga-
zatok és régidk sebezhetfsége.

A legtobb elemzés arra a kovetkeztetés-
re jutott, hogy az idGjarasi atlagok varhato
valtozasai kedvezbek lehetnek az europai
térségek mezGgazdasaga szamara és az EU
Osszességét tekintve (Bizottsdg, 2009b).
Az északi teriileteken néhet a termésho-
zam és béviilhet a termeszthet§ novények
kore, hosszabb lehet a termGid§szak, a me-
legebb idGjaras miatt. A hatasok egy része
viszont kedvez6tlen lehet, f6képp a viz kér-
dése okozhat komoly problémakat. Az EU
déli részén a nyari csapadékmennyiség
csokkenése, az aszalyveszély, mig a k6zép-
s6 és északitérségben atélicsapadékmeny-
nyiség névekedése prognosztizalhato.

A 2. dbrajol szemlélteti az EU kiilonb6z8
térségeiben az éghajlatvaltozas varhato to-
vabbi hatésait (2. bra).

A dontéshozok felelGssége megérteni
ezeket a hatisokat és az erre kidolgozott
szakpolitikdkban véghezvinni, amelyek
biztositjak az optimalis alkalmazkodast.
Szem el6tt tartva az élelmezés biztonsa-
ganak els6bbségét és az élelmiszer-elGal-
litast (nem csokkentd, hanem azt) kiegé-
szit6, minden szempontb6l fenntarthatd
technoldgidk alkalmazasat.

A KAP HOZZAJARULASA AZ
ALKALMAZKODASHOZ

A KAP fennallasa 6ta folyamatos atala-
kulason megy keresztiil. Ennek egyik oka,
hogy 1j kihivasokkal kell szembenéznie,
amely alland6 alkalmazkodast igényel a
megvaltozo koriilményekhez.

Ezen tilmenden az Eurbpai Unio Ko-
z0ssége, mint a Kiot6i Jegyz6konyv ,ré-
szes fele” vallalta, hogy kiigazitja szakpo-
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2. abra

Az éghajlatvaltozas varhaté hatasai az EU kiilonb6z6 térségeiben

éghajlati dvek

* téli csapadék (arvizek)

* tengerszint

A melegebb és szarazabb
nyar

A terméseredmény és

novényfajtak szama

'?J * tenger- és toszintek

A viharok, arvizek

A melegebb és szarazabb nyar
A terméidészak

A novényfajtak szama

A kartevok

A jégmezok olvadasa

Forrds: Az Eurdpai Bizottsag Mezdgazdasagi FSigazgatdsag sajat feldolgozasa szakirodalmi adatok alapjan, 2008

litikait az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
megfontolasok figyelembevételével. F&-
ként nemzeti és regionalis programokkal,
amelyek a mezGgazdasagot és erd6gazdal-
kodast érintették. Ezzel 6sszefiiggésben az
EU megerdsitette a vidékfejlesztés tamo-
gatasanak jelentGségét.
LényegesvaltozasokkaljartaKAP2003.
évireformja, mely tobbek kozott atesopor-
tositotta a gazdalkodoknak juttatott anya-
gi tAmogatast a termeléstdl fiiggetlen koz-
vetlen tamogatasokjavara, biztositva ezzel
a jovedelembiztonsagot és csokkentve az
intenziv gazdalkodas 6sztonzését. Ezlehe-
t6vé tette azt is, hogy a termelSk reagalni
tudjanak a kiilsé piaci jelzésekre, valamint
az éghajlatvaltozas okozta fejleményekre.
Azn. ,szétvalasztott” tAmogatasnak afel-
tétele ugyanakkor az is, hogy a gazdalko-
dok fenntarthat6 termelési modszereket
alkalmazzanak. Ez a ,kolcsonos megfelel-
tetés” (koz-, allat- és novény-egészségligyi,
illetve kornyezetvédelmi és allatjoléti el6-
iradsok), vagyis a feltételesség szabalyrend-

szere a gazdalkodoknak juttatott kozvet-
len kifizetéseket az agrar-kornyezetvédel-
mi és egyéb jogszabalyok betartasatol teszi
fligg6vés (Halmai, 2008).

Az éghajlatvaltozas kovetkezményei-
nek kezelésében tovabbi eszkoz a tagor-
szagok (és régiok) vidékfejlesztési prog-
ramja (Karpati — Maacz, 2009), amely-
nek keretében célzott timogatas nytjthatd
az adaptaciot és mitigiciot elGsegitd tevé-
kenységekhez. Néhanyat emlitve: a gaz-
dasagok és épiiletek energiahatékonysa-
ganak noveléséhez nyajtott tAmogatasok;
a tragyakezelés (pl. allattarto telepek kor-
szer(sitése biogaz felhasznalasanak o6sz-
tonzésével); a mezGgazdasagbol és erdé-
szetbdl szarmazd biomassza bioenergia-
céla hasznositasa; talajmiivelés, amely
soran f6ként nagyaranyu szenet juttatnak
vissza a talajba (az EU-27-ek programjé-
nak 90%-a tartalmazilyen irany intézke-
déseket); a témaval kapcsolatos oktatas és
tanicsadas.

5 Meg kell jegyezni, hogy a ,kolesonos megfeleltetési” rendszer a kozvetlen kifizetések és a vidékfejlesztés terén egyes intézkedé-
sekre vonatkozik, a két targyi hataly kézott azonban vannak eltérések.
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A Ko6zos Agrarpolitika ,allapotfelméré-
se” (a 2003-as reform végrehajtasanak ér-
tékelése) tovabbi 1épést jelentett a fenn-
tarthatd mezdgazdasag felé, amelynek
soran az éghajlatvaltozast és vele Ossze-
fliggésben a megjuld energiaforrasokat,
a vizgazdalkodast, a biologiai sokféleség
védelmét és a tejagazat szerkezetatalakita-
sat hataroztak meg azon kulcsfontossagu
tertiletként, ahol az eur6pai mezégazda-
sagnak tovabbi prioritasokkal® kell szem-
benéznie. Kiilon hangstlyt kapott az in-
novaci6, amellyel novelni sziikséges ezen
tevékenységek hatékonysagat — Gj techno-

16giak, termékek és eljarasok kifejlesztése
révén. Az EU azt is megallapitotta, hogy a
sziikségessé valt 4j kihivasokhoz kapcso-
16d6 miiveletek finanszirozisat a vidék-
fejlesztési politikan keresztiil lehet a leg-
jobban megoldani. Az Eur6pai Bizottsag
létrehozta a miivelettipusok és azok lehet-
séges hatasainak nem teljes kord szakmai
jegyzékét, és tovabbi pénzalapot biztosi-
tott a klimavéaltozashoz kot6dd tevékeny-
ségek felhasznalasara is. Az ajanlas alap-
janaz1.tablazatban szemléltetem a priori-
tasokhoz kapcsol6db mivelettipusokat és
potencialis hatasukat.

I. tablazat

A prioritashoz kapcsol6dé miivelettipusok, az alkalmazhaté vidékfejlesztési intézkedés
megnevezése és potencialis hatasuk

Prioritas: Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése

A miiveletek tipusai

Cikkek és intézkedések

Potencidlis hatasok

A nitrogénalapu miitragyak haté-
konyabb haszndlata (pl. csokken-

javitasa

26. cikk: a gazdasagok korszer(i-

, . . sitése . . . "
tgFthaszrlalat, be,rendeze’sek, Precll- 39. cikk: agrr-kornyezetvédelmi gén-oxid (N%O) klt?ocsatasanak
zi6s mezSgazdasag), a tragyatarolas Kifizetasek csokkenése

A metéan (CH,) és a dinitro-

Az energiahatékonysag javitasa (pl. a
héveszteséget csokkentd épitéanya-
gok hasznalata)

26. cikk: a gazdasagok korszerdi-
sitése
28. cikk: a mezégazdasagi és er-
dészeti termékek értékének no-
velése
29. cikk: Gj termékek, eljarasok és
technologiak fejlesztésére iranyu-
16 egylttm{ikodés

A szén-dioxid-kibocsétas (CO,)
energiamegtakaritas révén valo
csokkenése

Az éghajlattal kapcsolatos szélsé-
séges események karos hatasaival
szembeni megel&zési mechanizmu-
sok (pl. a jégesd ellen védelmet nyuj-
t6 halék hasznalata)

26. cikk: a gazdasagok
korszerd(sitése

A szélsSséges idSjarasi esemé-
nyek altal a mez&gazdasagi ter-
melési potencidlra gyakorolt ne-
gativ hatasok csokkenése

Talajgazdalkodasi gyakorlatok (pl.
szantasi modszerek, koztes kultarak,
valtozatos vetésforgok)

39. cikk: agrar-kornyezetvédelmi
kifizetések

A dinitrogén-oxid (N,O) kibocsa-
tasanak csokkenése, a szén-dio-
xid megkotése, az éghajlatvalto-
zas talajra gyakorolt hatasaihoz

valé alkalmazkodas

© ATandcs 74/2009/EK rendelete versus 1698/2005/EK pontjaban 16. a cikke (1) bekezdésének a)-f) pontja
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I. tablazat folytatasa

A foldhasznalat modjanak megvaltoz-
tatasa (pl. szantofold legelvé alakita-

sa, tartos teriletpihentetés)

39. cikk: agrar-kornyezetvédelmi
kifizetések
41. cikk: nem termeld
beruhazasok

A dinitrogén-oxid (N,O) kibocsa-
tasanak csokkenése, a szén-dio-
xid megkotése

Az dllatallomany kiilterjesitése (pl.
az allomanysiir(iség csokkentése) és
legelégazdalkodas

39. cikk: agrar-kornyezetvédelmi
kifizetések

A metan (CH,) és a dinitro-
gén-oxid (N,O) kibocsatasanak
csokkenése

Erddsités, agrar-erdészeti rendsze-
rek létrehozasa

43. és 45. cikk: mezdgazdasagi és
nem mezd&gazdasagi foldteriilet
elsé erdésitése
44. cikk: agrar-erdészeti rendsze-
rek elsé létrehozasa mezégazda-
sagi foldterileteken

A dinitrogén-oxid (N,O) kibocsa-
tasanak csokkenése, a szén-dio-
xid megkotése

Arviz-megel&zési és arvizkezelési in-

tézkedések (pl. a tengerparti és sza-
razfoldi arvizvédelemmel kapcsola-
tos projektek)

20. cikk: a természeti katasztro-
fak altal karositott mezdgazdasagi
termelési potencial helyreallitasa
és megfelelé megel6z6 intézke-
dések bevezetése

Az éghajlatvaltozassal kapcsola-
tos szélséséges idSjarasi esemé-
nyek altal a mezSgazdasagi ter-
melési potencialra gyakorolt
negativ hatasok csokkenése

Képzés és mezégazdasagi tanacsada-

si szolgaltatasok az éghajlatvaltozas-
sal kapcsolatban

21. cikk: szakképzési és tajékozta-
tasi tevékenységek
24. cikk: tanacsadasi szolgaltata-
sok igénybevétele
58. cikk: képzés és tajékoztatas

A mezégazdasagi termeléknek
sz6l6 képzés és tanacsadas az
lveghazhatasu gazok csokkenté-
se és az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas érdekében

Megel8z8 intézkedések az erdStii-
zekkel és az éghajlatvaltozassal kap-
csolatos természeti katasztrofakkal

szemben

48. cikk: az erdészeti potencial
helyreallitasa és megel&z6 intéz-
kedések bevezetése

Szén-dioxid (CO,) megkotése az
erddkben és a szén-dioxid-kibo-
csatas elkeriilése; az éghajlatval-
tozas altal az erdSkre gyakorolt
negativ hatasok csokkenése

Ellenallobb erddtipusokra valo atallas

47. cikk: erddk,
kornyezetvédelem
49. cikk: nem termeld
beruhazasok

Az éghajlatvaltozas altal az er-
ddkre gyakorolt negativ hatasok
csokkenése

Forrds: a Tandcs 74/2009/EK rendelet Il. melléklete

Ezen stratégiai irAnymutatasok feliil-
vizsgalata alapjdn minden tagallam (és
régid) feliilvizsgalta sajat vidékfejlesztési
stratégiai tervét. MeglehetGsen sok feltétel
vonatkozik a médositasokhoz, vizsgaloda-
somnak nem célja ennek kibontésa.

Mindezekkel parhuzamosan az Eurd-
pai Tanécs jovahagyta (2008 decemberé-

ben) az eur6pai gazdasagélénkitési tervet’,
amely a tagillamok gazdasagai részére
iranyzott el6 olyan rendelkezéseket, amik
a ,fennall6” kihivasokhoz valé gyorsabb
alkalmazkodéast szolgaltak. Ebbdl a keret-
b6l az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfej-
lesztési Alap Gtjan a szélessavu internet®
vidéki teriileteken torténd fejlesztésére,

7Kerete az EU GDP-jének 6sszességében mintegy 1,5 %-a, azaz mintegy 200 milliard eur6 6sszegen alapul.
8 A nem megfelel internetes hozzaférés gyakran stjtja a vidéki teriileteket, ezért az EMVA keretében kapott forrast ez az tjabb

prioritas (473/2009/EK rendelet).
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Az EU hatésvizsgalatokat végez majd a
vidékfejlesztési programokhoz nytjtott
forrasok cél szerinti hasznosulasaral.

Az EU hatérozott 1épéseket tett azzal,
hogy tovabbi alternativakat biztositott a
stirget problémak kezelésére, koztiik az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre. A 2013
végéig terjedS idGszakban az EU és tagél-
lamai (régi6i) azzal a kihivassal és feladat-
tal néznek szembe, hogy az alkalmazkodas
elGsegitése érdekében a lehetd legjobban
hasznaljak fel a KAP kerete biztositotta
forrasokat.

OSSZEGZES

Az EU mez6gazdasagabol szarmazo 6sz-
szes UHG-kibocsatas 20%-kal csokkent
az 1990—2005 kozotti idGszakban (Bi-
zottsdg, 2008). A mezlgazdasagi erede-
td karos kibocsatasban varhat6 tendencia
a tovabbi mérséklédés, ami annak ered-
ménye, hogy a 2003-ban bevezetett K6z6s
Agrarpolitika intézkedései ,,beérnek”, eré-
s6dott az évek soran az EU-s kornyezetvé-
delmi szabalyozas (pl. nitrogéntartalmi
mitragyak csokkent hasznalata), a gaz-
déalkodési technolégidk ,zoldebbé” val-
tak (pl. nitratszennyezés miatti sériiléke-
nyebb vizrétegek meghatarozasa, a helyes
mezbgazdasagi gyakorlat alkalmazasa,
tragyazasi korlatok, vetésforgds gazdalko-
déasi kovetelmények).

Elvaras, hogy az eur6pai mezGgazdasagi
agazat gazkibocsatasa tovabb csokkenjen
(Bizottsag, 2010), amelyhez az alabbi tevé-
kenységek jelentésen hozzajarulhatnak:

A termétalaj szénfelhalmozé képessé-
gét novel6 EU-s intézkedések Gsztonzése
(alégkorbdljelentés mennyiségli CO, tavo-
lithato el és tarolhat6 a talajban megfelel6
gazdalkodési technolbgiaval, pl. 6kologiai
gazdalkodéssal, fehérjenovények terme-
1ésével, sovénykeritések telepitésével, al-
land6 legel6k fenntartasaval) és megijuld
energia és biotermékek termelésének né-

102011 az erd6k éve lesz

7 .z

velése. Tovabba erddsités novelése, mely-
lyel jelentGs mennyiségli szén-dioxid von-
hat6 ki alégkorbdl, mert a fasszaraak sok-
kal tobb szén-dioxidot képesek megkotni,
mint a tobbi mezdgazdasagi novény; ki-
sebb erdGk (pl. mez6véds erddsav) telepi-
tése a szant6foldekre, amelyek csokkentik
a felszini lefolyés erézios hatasat, megto-
rik a szelet és kedvez8 mikroklimat terem-
tenek a névénytermelés szaméara. Gazdal-
kodok tajékoztatasa az éghajlat varhato
megvaltozasaval kapcsolatos veszélyek-
rél, illetve a hasznalhatd alkalmazkodasi
megoldasok kozzétételérdl.

T6bb europai élelmiszer-termeld igyek-
szik csokkenteni az ltala kivaltott szén-
dioxid-kibocsatast, ennek koszonhets-
en atgondolja termelési szokéasait, amely-
r6l szeretne tajékoztatast adni, azonban
azerreiranyul6 ,,cimkézési” elGirasok még
fejlesztésre varnak.

Az éghajlatvaltozas ténye a fenntarthat6
erdgazdalkodas® szerepét is megnovelte,
ezért ezt a tovabbi EU-s agrarpolitika (vi-
dékfejlesztés) tervezésénél fokozottan szé-
mitasba kell venni.

Alapvet§ fontossagt lesz fenntartha-
tobb vizgazdalkodasi gyakorlat alkalma-
zasa a mez6gazdasagban, hogy megfelel§
mennyiségli és mingség viz alljon rendel-
kezésre, valamint alkalmazkodnilehessen
vizkészletekre gyakorolt hatasokhoz.

Osszegzésképpen a KAP 1ij hangsilyai
a klimavaltozas problémakore kapcesan:
az UHG-kibocsatds csékkentése, szén-
dioxid-megkdtés (szénlevalasztds és ta-
lajban térténd tarolas), innovacio és ku-
tatas 1j, klimasemlegesebb technolégidk
kifejlesztésére.

Az EU Kozos Agrarpolitikija (KAP)
meghatarozo tényez6 lesz az eurbdpai me-
z6gazdasag folyamatainak alakulasaban.
Ehhez kapcsolddik, hogy az Gj agrarpoliti-
kai reformnal mar tobb kortilményt kell fi-
gyelembe venni: pl. versenyképességi cél,
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élelmezésbiztonsagi cél, adekvat valasz-
adas az éget6bb kornyezetbiztonsagi ki-
hivasokra (éghajlatvaltozas és vizkérdés),
az EU-15-0k és EU-12-ek kozotti egyenl6t-
lenségek csokkentése és a mindezt biztosi-
t6 kozosségi finanszirozas.

A KAP Gjszerti értelmezésében az egyik
legsarkalatosabb pont az eur6pai kozjavak
(Halmai et al., 2009) értelmezése. Az EU
agrarpolitikajanak 4talakitasa soran fel
kell mérni, hogy melyek azok a célkit(izé-
sek, amelyek eredményesen valosithatok
meg ,nemzetek feletti” szinten. Mindeh-
hez sziikséges egy olyan 1j vidékpolitika
korvonalazasa, amely célzott és szétva-
lasztott szakpolitikai intézkedések segit-
ségével jarul hozza az eurdpai tarsadalom
altal megkivant kozjavak el6allitadsahoz
(Halmai — Vasary, 2009).

A 2010. évi EU-s koltségvetési feliilvizs-
gélat ,legforrobb” témakorének a Kozos
Agrarpolitika finanszirozasa igérkezik:
mar nemcsak a (k6zos) finanszirozasarol,
hanem a jovéjérdl van sz6 (Elekes — Hal-
mat, 2010).

Az érveléseket segitheti egy Gjabb EU-s
tanulmany, amely meghatarozta az eur6-
pai gazdalkoddk 4ltal elGallitott kornye-
zeti kozjavak teljes korét, és indokkal té-
masztotta ala e gazdalkodoi tevékenység

kozfinanszirozasat (pl. a gazdak mivelik
a szén-dioxid tarolasahoz sziikséges fold-
teriileteket, és hozzdjarulnak a viz és a
talaj mingségének fenntartasdhoz; IEEP,
2009). Megallapitotta azt is, hogy a KAP
szamos, a gazdalkodokat a kozjavak el6al-
litasdban tamogato6 intézkedést foglal ma-
géaban: a kozvetlen kifizetések és a kdleso-
nos megfeleltetés tamogatja a kozjavak
alapszintd elGallitasat az EU mezdgazda-
sagi teriiletének nagy részén. Tobbnek az
esetében kindlati hidny all fenn. A kozja-
vak terén mutatkoz6 kinalati hidny az el6t-
tiink al16 kihivasok, mint példaul a nyers-
anyagarak novekedése, a technologiai
0sztonzGok és az éghajlatvaltozas kovetkez-
tében késGbb tovabb silyosbodhat, ami az
allami intervenciok iranti jovébeni igény
novekedését vetiti elére.

Kevés a valoszintisége a KAP-on beliil
egy Gjabb pillér 1étrehozasanak, amely a
klimavéltozassal kapcsolatos teriiletek-
re irdnyulna, és célzottabb intézkedése-
ket finanszirozna (Bizottsag, 2009d). Re-
alisabb az agrartidmogatasok rendszeré-
nekolyan jelleg(i valtoztatasa, amely soran
szerényebb 0sszeg 41l majd rendelkezés-
re, de az eur6pai kozjavak elGallitasara és
fenntarthaté (4n. klimasemleges) gazdal-
kodasra fokuszalva
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