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Hogyan érvényesitheti
az alkotmany a fold kozfunkcioit?

TANKA ENDRE

Kulcsszavak: értékalapia birtokpolitika, fenntarthatosag,
koztulajdon, a terméfold nemzeti vagyon mingsége.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A torténelmi korszakvaltas a fenntarthatésag egyik létfeltételévé teszi, hogy a
birtokrendben az allam kézhatalmi beavatkozassal érvényesitse a fold tarsadalom-
és gazdasagszervez6 kozfunkcioit. Ennek jogi pillére olyan alkotmanyos intézmény
lehet, amely a Magyar Allam teriiletét alkot6 terméfoldet tulajdoni forméajatol fiig-
getleniil a nemzet vagyonanak mindgsiti. Az allam az allamteriiletét alkotd, foldre
fennall6 alkotmanyos 6nrendelkezésijoga alapjan valamennyijogalanyra kiterjed6-
en szabalyozza és kozérdekbdl korlatozhatja a termé6fold-tulajdonszerzés és a fold-
hasznalat feltételeit.

Magyarorszag a foldmoratorium unios meghosszabbitasaval a kozérdeki birtok-
politika megvalésitasara tovabbi harom évet nyert, és a fold nemzeti vagyonna miné-
sitése alapjan alkothatja meg a mezégazdasagi iizemszabalyozast és az Gj értékelve-

ket érvényesit6 foldvédelmi torvényt.

A FOLD KOZFUNKCIOI
ERVENYESITESENEK
KORSZAKOS KOVETELMENYE

A 21. szazad torténelmi korszakvaltasa
az emberiséget — egylitthat6 okfolyamat
miatt — a civilizaci6 6sszeomlasaval is fe-
nyegeti. Ennek f6bb 0sszetevdi: a globalis
éghajlatvaltozas, a népességrobbanas, az
energia- és élelmezési valsag, a kornyezet-
és természetromboléas, a tarsadalmi bom-
lassal jaré szegénység, az alapvetd civiliza-
cios értékek felszamoléasa. Az el6rejelzések
koziil két dramai alaptény: egyrészt Euro-
pa népességének mintegy harmada, a tal-
élés parancsara, a jovében 1j élettér elfog-
lalasara kényszeriilhet, masrészt 50 éven
beliil a terméfold el6bb fogyhat el, mint a
szén, a kdolaj és a foldgaz. E folyamatban
a fold és az édesviz mint természeti Osele-
mek birtoklasa és a hozzajuk fiiz6d6 élel-
miszer-termelési képesség barmely nép
tulélési feltétele.

A torténelmi kihivasra az Eur6pai Unid
az oOkoszocialis létmodell értékrendjé-
vel véalaszolhat. E szerint a fenntartha-
t6 novekedés hamis dogméjat a fenntart-
hat6 visszavonulas (Lovelock, 2006) és a
fenntarthat6 fogyasztas (Olah, 2006) ko-
vetelményeinek kell levaltani, amelyek
szakitanak véges bolygonkon a végtelen
gazdasagi novekedés abszurd tékedikta-
tumaval. Ehelyett a gazdasag, a tarsada-
lom és a kornyezet igényei egyenrangui-
va, a sziikségletkielégitésben egyidejtivé
kell hogy valjanak, mert az életmindséget
és a fenntarthat6sagot csak igy helyezhe-
tik az Onpusztité fogyasztis mennyisége
f6lé. Az Gj modell, mint a tarsadalmi hala-
déast segit6 kozosségi értékrend kovetése,
1j, értékalapu és kozérdekii birtokpoliti-
kat igényel, amely minGségével meghalad-
ja a kelet-eurépai térségben két évtizede
érvényesiil8, egyoldaltan az eredeti t6ke-
felhalmozast szolgald, haszonelvi birtok-
politikat. A valtoztatas kulcskérdése, hogy
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a foldsziikségletek tarsadalmi kielégitése
— a mindinkabb kiélezett, relativ foldszii-
kosség mellett — a fold alapvetd, valos tar-
sadalom-gazdasagszervez6 kozfunkeibit
szolgélja, amelyek a foldigények elosztasat
igazsagos, kozérdekd rangsorolas szerint
biztositjak.!

A polgari kormény foldprogramja (Pr)
az EU keretében is dont6nek tartja, hogy
az unios tagallam a sajat allamteriiletét al-
kot6 fold tulajdoni és hasznalati rendjé-
r6l onrendelkezést gyakoroljon az allam-
polgarai kozérdekében. Ehhez képest, a
Pr leszogezi: ,mindent megtesziink azért,
hogy a termdfold nemzeti hataskorben és
a gazdalkodé csaladok kezében marad-
jon. ... Atermészeti er6forras-gazdalkodas
nemzeti hataskorben tartasat, a természe-
ti javak feletti 6nrendelkezés megtarté-
sat nemzeti szuverenitdsunk kulcselemé-
nek tekintjiik.”(IV/1-2) Idevag6 alaptétel:
»a birtokpolitika kozéppontjiba a csaladi/
egyéni gazdasagokat és azok tarsulasait
allitjuk.” Az alkotméanyozasi folyamatban
egyik fontos kérdés, hogy az Alkotmany
miképp adhat garanciat a fold kézérdeki
funkciéinak az érvényesitéséhez.

A legfontosabb alapelvek, amelyek a
foldviszonyok kozhatalmi rendezésénél
hatékony alkotmanyos védelmet kivan-

nak, a kovetkez6k: == a foldalap nemze-
ti vagyon mindgsége, == a fold kozhasz-

na funkcibinak létsziikségleti jellege, ==
a foldérték és tarsadalmi hasznalati érté-
kének gyorsan novekvs sulya, == a fold-
tulajdon kiilénos szociélis kotottsége, ==
a tarsadalom fenntarthat6saganak alap-

kovetelménye, miszerint a foldtulajdon
juttatasdnak és a fold birtoklasanak az
allam altal iranyitott, ésszerd foldkészlet-
gazdalkodast kell szolgalnia. Ennek ko-
zéppontjaban a foldalapnak elsGsorban a
magyar allampolgarok altal birtoklasa, a
foldnek a mai és a jov6 nemzedékek sza-
mara mennyiségi és mindségi megdlrzése
4ll, ami elSfeltétele a vidék fennmaradasa-
nak, avidékitaradalom és a hazaiagrarné-
pesség életmindsége javitasanak.

A FOLD ALKOTMANYOS
VEDELMENEK JOGINTEZMENYE

Két kérdéskort sziikséges tisztazni.
Egyik az allami foldtulajdon koztulajdoni
mindgsége. Masik az allamteriiletet alkotd
foldnek — tulajdoni formajatol fiiggetleniil
— nemzeti vagyonba tartozasa.

1. Akoztulajdon kérdéskore tagabb az al-
lami foldtulajdon jogintézményi megjele-
nitésénél, nemcsak amiatt, mert az allami
foldtulajdon maga is csak egyik részele-
me az allami tulajdonnak. A kéztulajdon
ui. atfogja az dllami, az onkormanyza-
ti és a koztestiileti tulajdont. A foldnél a
koztulajdoni mingség lényeges alkotmé-
nyossagi kérdéseket tamaszt, hiszen donté
az allami foldvagyonnal valé rendelkezés
szabélyozasa, e jogkor kozjogi korlatai,
a kozérdek érvényesitésének, e korben a
kozérdekd foldkészlet-gazdalkodasnak az
alkotmanyi garanciai.

Ami az dllami foldtulajdont illeti, 1é-
nyeges, hogy a politikai dontéshoz6 egyfe-
161 milyen sorsot sz4n a 2178 milli6 hektar

” oz

meglévé allami foldalapnak. Méasfel6l az

*Bar e kérdést e folydiratban mar érintettem, a jelen mondandom megértéséhez utalnom kell Gjra a f6ld kozfunkeidira. Eszerint a
term&fold nemesak termelGeszkoz, amit a téke szabad aramlésa az elsajatitasi maganérdekének alarendelt célrendszerben hasz-
nosithat, hanem egyidejiileg

« 4llamteriilet, a szuverenitas természetfoldrajzi, materialis tirgya, ezért az unios tagallamilét dont6 ismérve az dllamnak a terii-
letét alkot6 f61drél valo onrendelkezési képessége;

« atarsadalmilét alapja: az allamnak a foldtulajdon és a foldhasznélat kozcéla rendeltetését biztosito, a kozjot szolgald hasznosi-
tasat célzo rendelkezési hatalmatol, illetve terjedelmétdl és korlatozottsagatol meghatarozoan fiigg a népesség és az osztalyszer-
kezet alakulasa, a mezégazdasagbol él6k aranya és szocialis helyzete, a mezégazdasag élelmiszer-termeld szerepének betoltése, a
vidék és az egész tarsadalom életmindsége;

« mivel sziikos kozgazdasagi joszag, egyik 1ényeges vonasa, hogy az eréforras-monopolium birtoklasaval a f6ldtulajdonon kiviil
allokat kizarja az elsajatitasbol, vagyis — mas tulajdoni targyakhoz képest — hatalmi-politikai-uralmi tényezé: ,,akié a fold, azé az
orszag.” (Kalti Mark)
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4j torténelmi helyzetben érvényt szerez-e
annak a kozérdekd értékelvnek, hogy ,az
allam alegjobb foldtulajdonos”, ami a meg-
1év6 allami foldtulajdon 1ényeges novelését
igényli, ugyanakkor az allami féldtulajdon
forgalomképességét altalanos érvénnyel
kizarja, mikozben biztositja, hogy a koz-
funkecidk teljesitéséhez kotott, rugalmas
foldhasznalati jogcimekkel az élelmiszer-
termelést szolgald, maganszemély gazdak
az életképes mezbgazdasagi lizemet meg-
alapozo6 foldekhez jussanak (25-50 évi és
orokolhet6 tartés foldhasznélat, vallalko-
z01 haszonbérlet stb.). E koncepci6 intéz-
ményi részleteit nemzetstratégiai tanul-
maéanyban fejtettem ki (Tanka, 2009).

Anélkiil, hogy az allami féldtulajdon
koztulajdoni minGségének alkotméanyos
jelentGségét kisebbiteném, megjegyzem:
az 4llami foldtulajdonhoz ftiz6d6 kézfunk-
ciok alkotmanymodositas nélkiil is érvé-
nyesithet6k. Egyfel8l ui. a meglévé allami
foldtulajdon megtartasahoz — tulajdoni
forgalomképességének kizarasahoz — nin-
csen sziikség torvényalkotasra vagy jog-
szabaly-médositasra. A Magyar Allamot a
tulajdonara nézve éppen olyan tulajdono-
st onrendelkezés illeti meg, mint barmely
maés jogalanyt, tehat sajat dontésétdl fiigg,
hogy a foldtulajdonat forgalomképtelenné
nyilvanitja-e, avagy abbdl kinek, milyen
feltételek alapjan kivan tulajdont juttatni
(PTK 112.§ /1/).

Ez érvényes jogalap az allami foldtu-
lajdonnak akar kozszolgalati, kozosségi,
akar kincstari vagyonnd minGsitéséhez,
ami viszont a foldhasznalok barmely ala-
nyi kore szdmaéra a foldnek csak szigortian
szamon kért kozfunkeidk teljesitése mel-
lett, lekotott célvagyonként valo juttatasat
engedi meg. Masfeldl e jogalapot erdsiti az
Alkotméanybirésag gyakorlata, amely a tu-
lajdonszerzés jogat nem tekinti alapjog-

nak, ezért az 4llam szabadon dontheti el,
hogy kivan-e barkinek is tulajdont juttat-
nivagy sem.?

Més kérdés, hogy az értékalapu foldpoli-
tikdnak azadnaalkotményos garanciat, ha
(legalabb) a torvény, avagy az Alkotmany
kiegészitése szavatolna a kizarolagos dlla-
mi foldtulajdon elidegenitési tilalmat.

2. A fold kozfunkciéinak tényleges al-
kotméanyosséagi kérdése, a Magyar Allam
teriiletét alkotd fold nemzeti vagyon mi-
ndsége, a fold tulajdoni forméjatol és hasz-
nalojatdl fiiggetleniil. E kérdésben az Al-
kotmany kiegészitését javaslom a kovet-
kez6 normaszoveggel:

~A Magyar Allam teriiletét alkoté ter-
mdfold, tulajdoni formajatol fiiggetle-
niil, a nemzet vagyona. Az dllam, az al-
lamteriiletét alkoté foldre fenndllo, al-
kotmdanyos énrendelkezési joga alapjan,
valamennyi jogalanyra kiterjedéen sza-
balyozza és kozérdekbdl korlatozhatja a
termdfold-tulajdonszerzés és a foldhasz-
nalat feltételeit.”

Javaslatom indokai a kovetkezdk:

2.1. Hatalyos jogunk a nemzeti vagyon
fogalmat két jogintézménynél hasznalja.
Egyrészt az Alkotmdany 10. § (1) bekezdése
szerint a Magyar Allam tulajdona nemze-
ti vagyon. Masrészt a kornyezet védelmé-
nek altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi
LIIL tv. (Ktv) preambuluma szerint ,,a ter-
mészeti 6rokség és a kornyezeti értékek a
nemzeti vagyon részei, amelyeknek meg-
Grzése és védelme, mindségének javitasa
alapfeltétel az él6vilag, az ember egészsé-
ge, életmindgsége szempontjabol;...”

A fenti torvényhelyekbdl kittinik egyfe-
161, hogy a termdfold kérnyezeti elemként
— mint a kornyezet- és természetvédelem
targya — a tulajdoni formajatol fiiggetleniil
nemzeti vagyon. Méasfel6l alkotmanyos
vagyonjogi targyként a termdéfold csak

2 Atulajdonhoz — igy a foldtulajdonhoz — valé alapjog ui. nem terjed ki a tulajdonszerzésre. A tulajdonszerzés joga nem alapjog,
nem érinti a jogképességnek az Alkotmany 56. §-aban biztositott alapjogat sem. Az Alkotmany 13. § csak a mar megszerzett fold-
tulajdont részesiti alapjogi védelemben, mig ez nem terjed ki a foldtulajdonszerzésre. Az dllamnak nincs kotelezettsége arra,
hogy a maganszemélyt tulajdonszerzéshez vagy tulajdon élvezetéhez segitse (936/D/1997. AB hatarozat).
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akkor mindsiil nemzeti vagyonnak, ha az
Gllam tulajdonaban all. Ugyanakkor a ter-
m6foldrél szo16 1994: LV. tv. (Ftv) hatalyos
rendszerében a term6fold nemzeti vagyon
jellege sem kornyezeti elemként, sem az 4l-
lami foldtulajdon targyaként nem jelenik
meg.

2.2. A Magyar Allam teriiletéhez tar-
toz6 terméfoldnek a tulajdoni formaja-
6l fiiggetleniil, altalanos érvénnyel nem-
zeti vagyonna mindsitését a terméfold
tarsadalom- és gazdasagfenntartd, koz-
érdekd funkcidinak a kozhatalmi érvé-
nyesitése teszi sziikségessé. Mikozben a
tulajdon barmely targya funkcidokhoz ko-
tott, a termdfold funkcibinadl elbtérbe lép
a létsziikségleteket kielégito jellege és a
kozérdek érvényesitését igényld, szocia-
lis kotottsége.

Az Alkotmanybirésag alland6 gyakor-
lata figyelembe veszi a foldtulajdon sajatos
természeti és vagyoni jellemzdit: azt, hogy
a fold véges joszag (természeti targyként
korlatozott mértékben 4ll rendelkezés-
re, nem szaporithat6, massal nem helyet-
tesithetd), nélkiilozhetetlen, megtjulasra
képes, kiilonleges kockéazatérzékenységl
és alacsony a nyereséghozama. Mindezek
»a foldtulajdon kiilonos szocialis kotottsé-
gét testesitik meg. Ezek a kortilmények in-
dokolhatjak a tulajdonosi jogokkal szem-
ben a kozérdek érvényesitését.” (35/1994.
/VI. 24./ AB hatarozat)

Nem szadmolhatott viszont még az AB
sem azzal, hogy a 21. szazad gyokeresen at-
alakul6 életviszonyai miatt a termdfold-
tulajdonszerzés és a foldhasznalat alta-
lanos érvényti, kozérdeki korlatozasa a
tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti fenn-
tarthatésag alapuetd feltétele. Ha a globa-
lis éghajlatvaltozassal és az egyes foldré-
szeken felgyorsult tarsadalmi bomlassal
jaré 4j népvandorlasi hulldmok betele-
piilési és foldigényeit az allam nem tudja
sajat allampolgérai foldsziikségleteivel és
a nemzetkozi kotelezettségvallalasaival
egyeztetni, tovabba az ésszer foldkészlet-

gazdalkodas kozérdekének nem szerez ha-
tékonyan érvényt, Ggy a népesség fennma-
raddsat is veszélyeztetd, silyos tarsadal-
mi konfliktusokkal kell szembesiilnie.

2.3. Az allampolgarokra és az orszag te-
riiletén él6kre harulo, a népesség létfelté-
teleit is fenyeget6 kovetkezményeken tul
ez a — realisan eldre lathato, tehat az els-
vigyazatossag és a megel6zés alapjan ke-
zelhet$ — helyzet egyidejiileg az allam al-
kotményos kotelezettségének a teljesité-
sét gatolhatja. A foldtulajdonszerzés és a
foldhasznalat feltételeibe valé kozhatal-
mi beavatkozas nélkiil ugyanis — hosszabb
tavon — fikciova valhat az Alkotmany el6-
irasa, amely szerint ,,a Magyar Koztarsa-
sag allama védi az orszag fliggetlenségét
és teriileti épségét, valamint a nemzetkozi
szerz6désekben rogzitett hatarait” (5. §).

2.4. Az a jogi tény, hogy az Ftv a term§-
fold nemzeti vagyon minGségét az alla-
mi foldtulajdonon kiviil kiterjesztené az
allam teriiletéhez tartozo teljes termd&fold-
alapra, annak barmely tulajdoni formé-
ja tekintetében, két lényeges jogkovetkez-
ménnyel jar.

Egyfeldl ez a birtokpolitikai allamcél-
ként meghatarozott jogképességi status a
Magyar Allam javara nem keletkeztet do-
logi hatélyt, vagyonjogi jogalanyisagot,
vagyis az dllam a nem tulajdonaban allé
termdfoldre nem gyakorolhat semmilyen
tulajdonosi jogot, tehat e korben nem ille-
ti meg a PTK szerinti birtoklas, hasznalat,
a hasznok szedése és a rendelkezés. Ehe-
lyett a term6fold nemzeti vagyon minGsé-
ge az dllamnak arra teremt jogalapot, hogy
a foldtulajdonszerzés és a foldhaszna-
lat torvényi feltételeit, barmely — belfoldi,
kiilfoldi, uni6s vagy az Eur6pai Gazdasa-
gi Térséghez tartozd, természetes és szer-
vezeti személyiségli — tulajdon esetében,
a kozérdekii beavatkozas alkotmanyos
mércéje szerint korlatozza.

Masfeldl a foldtulajdonszerzés és a fold-
hasznalat ,nemzetivagyon” cimén, az alla-
mi kézhatalom gyakorlasaval megvalosu-
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16 jogszabalyi és kozigazgatasi korlatozasa
semmilyen tekintetben nem sérti a foldtu-
lajdonhoz fiiz6d6 alkotmanyos alapjogot.
A tulajdonhoz — igy a foldtulajdonhoz —
val6 alapjog ugyanis nem terjed ki a tulaj-
donszerzésre. Ehhez képest az Alkotmany
13. § csak a mar megszerzett foldtulajdont
részesiti alapjogi védelemben, mig ez a vé-
delem nem terjed ki a foldtulajdonszerzés-
re. Az allamnak nincs kotelezettsége arra,
hogy a maganszemélyt tulajdonszerzéshez
vagy tulajdon élvezetéhez segitse (936/
D/1997. AB hatarozat). Ez az altalanos tu-
lajdoni elv még inkabb érvényes a termd-
fold tulajdonszerzésénél, mivel itt a tulaj-
doni targy sajatossigai annak szocialis
kotottségét és a kozérdekd korlatozas igé-
nyét allitjak elGtérbe.

2.5. Az Alkotmanybir6sag gyakorla-
tabol eredGen lényeges, hogy — mivel a
foldtulajdonszerzés kozérdeki korlato-
zasa nem mindgsil alapjogi sérelemnek —
ez esetben az alapjogi korlatozas sziik-
ségességi és aranyossagi mércéje sem
iranyado a korlatozas alkotmanyos mi-
néségének megitélésekor.’ Ezzel szem-
ben a foldtulajdonszerzésnél — az idézett
irAnymutatés szerint a foldbirtok-politi-
ka megval6sitasanal — ez a mérce elesik,
mert ,...a jogkorlatozas elkeriilhetetlen-
ségét és a szoba jove eszkozok koziil a leg-
kevésbé korlatozd6 modszer valasztasat
csakis alapjog megsértése esetén koveteli
meg az Alkotmény”.4

Jelen esetben, a term6fold tulajdon-
szerzése és a hasznalata tekintetében,
az allam teriiletéhez tartozoé teljes fold-
alapra, annak tulajdoni formajatél fiig-
getlentil, a fold nemzeti vagyon mingsége
cimén érvényesitendd, kozérdekii korla-
tozasoknak, targyilagos megitélés sze-
rint fenndllo, ésszerii indokai vannak,

ezért azok 6sszhangban allnak az Alkot-
madnnyal. A foldtulajdon korlatozasaval
szembeni alkotméinyos védelem ugyan-
is feltételes és relativ, ami alapjan az al-
lamnak mérlegelési joga van a foldtulaj-
donjogba valb beavatkozas tekintetében
(2299/B/1991. AB hatarozat).

Az értékalapu foldbirtok-politika meg-
hatirozasa pedig — ennek egyik eszko-
zeként a foldtulajdoni korlatozéas éssze-
r, nem 6nkényes alkalmazasa — az Or-
szaggytlésre és a korményra tartozik.
Az alkotmanybirésagi irdnymutatas sze-
rint ,az alapjogsértés esetén kiviil az Al-
kotméanybirésag e tekintetben csak akkor
1éphet kozbe, ha ez a foldbirtok-politika
’fogalmilag és nyilvidnval6an kizarna a pi-
acgazdasag létét’ (21/1994. /IV. 16./ AB
hatdrozat), vagy ha targyilagos mérlege-
1és szerint ésszerd indok nélkiil korlatoz
egyébjogot.” (35/1994. /VI. 24./ AB hata-
rozat 3. pontja)

2.6. A foldtulajdonszerzés kozhatal-
mi korlatozasat alatamaszté ésszerii in-
dokok — amelyek alapjan az Alkotméany-
bir6sag 1994-ben az Ftv megalkotasat az
Alkotmannyal 6sszhangban allonak mi-
nésitette — 2011-ben a foldviszonyok ala-
kulasanak két alaptényéhez kot6dnek.

Egyfeldl valtozatlan tény, hogy hazank-
ban valés foldpiac 1994 6ta és unids tag-
sagunk alapjan sem alakult ki. A foldtu-
lajdonszerzés terén a jogi személyekre és
akiilfoldijogalanyokra érvényes kozérde-
kiikorlatozasok (aszerzésitilalmak) 2014.
méjus 1. napjaig jogszertien fenntartha-
tok. Ezt az Eurdpai Bizottsdg 2010. de-
cemberi hatarozata kiilon megerGsitette,
amikor a ,féldmoratorium” derogacidjat,
az atmeneti mentességiinket a kozossé-
gi jognak e kérdésben kotelezd alkalma-
zasaval szemben 3 évvel meghosszabbi-

3 Fgszabalyként ui. a tulajdonjog — mint alapjog — valamely elemének a korlatozéasa csak akkor jar a tulajdonjog — mint alkotma-
nyos alapelv — korlatozasaval, ha nem elkeriilhetetlen, tovabba ha a korlatozas stlya az elérni kivant célhoz képest aranytalan

(2299/B/1991. AB hatarozat).

4Sélyom Laszlé alkotmanybird parhuzamos indokolasa a 35/1994. /VI. 24./ AB hatarozathoz.
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totta.5 MasfelSl ennél 1ényegesebb, 11j oka
van a korlatozott mennyiségii foldalapra a
kereslet piaci és nem piaci jellegti, hanem
politikai igényként fellépd, robbanassze-
rli novekedésének. Ez a migrdciés népes-
ségcsoportoknak és kiilonboz6 jogallasu
kiilfoldieknek a betelepiilési szandékaval
felmeriils foldigénye. A természeti adott-
sagként eleve ,korlatos fold-eréforras”
méltanyos és kozérdeki Gjraelosztasat az
allami beavatkozas csak Ggy biztosithatja,
ha azj igényl6k tulajdonszerzését és fold-
hasznalatuk feltételeit — mas hazai jog-
alanyokhoz viszonyitva hatranyos megkii-
1onboztetés nélkiil — a kozcéloknak alaren-
delve, ésszertien korlatozza.

2.7. A term6fold nemzeti vagyonna mi-
nésitése csak ugy toltheti be kozérde-
ki rendeltetését, ha e jogintézmény oOssz-
hangban all a kézosségi joggal és annak
— a Csatlakozasi Szerz6désben kikotott,
az atmeneti mentesség lejartaval hatalyba
1ép6 — 1j rendelkezéseivel. Amint ezt mas
tanulmanyban részletesen elemeztem, a

fold nemzeti vagyon mingsége nem sérti
a t6ke szabad aramlésa kivételes korlatoz-
hatésaganak a feltételrendszerét és nem
iitkozik a Csatlakozési Szerzédés tn. st-
lyositasi tilalmaba sem. Ez a jogintézmény
szilard jogalapot adhat az 4llam kozhatal-
mi jogosultsidgira a foldtulajdonszerzés
és a foldhasznélat feltételeinek kozérde-
kii korlatozasanal, ami nem mell6zhet6 a
21. szazad értékalapu birtokpolitikajanak
a megteremtéséhez. Hogy csak két alap-
intézményre utaljak: a mezdgazdasa-
gi lizemszabdlyozasrél készil§ torvény
épp a fold nemzeti vagyon minGsége alap-
jan kezdhet a nagybirtokrendszer kozcéla
szervezeti atalakitasaba, masfel6l ugyan-
ez a jogalap torhet utat a foldvédelemben
a termdéfoldek mennyiségi és mindségi
meglrzésének a mai és a jov6 nemzedékek
szaméra. Meggy6z6désem, hogy hazank,
mint uni6s tagallam, e jogintézménnyel
kovetendd értékmintat adhat més orsza-
goknak is a fenntarthatosag alkotmanyos
védelmére.
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