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Az Agrargazdasagi Tanacs adllasfoglalasa
az agrargazdasdg 2010. évi helyzetérol

Porp JOZSEF — SZEKELY CSABA

Kulcsszavak: agraragazat, agrarpolitika,
agrarszabalyozas, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Osszefoglaléan megallapithat6, hogy 2010-ben kedvezé fejlemény a gazdalkodék
jovedelemhelyzetének javulasa, valamint a novekvlé mezégazdasagi és élelmiszer-
iparikiilkereskedelmi mérleg. Ugyanakkor tovabbra is aggodalomra ad okot a kivitel
és behozatal termékszerkezetének alakulasa (feldolgozott termékek importhanya-
da magas, exporthanyada alacsony), a foglalkoztatas csokkenése, a névénytermelés
és az allattenyésztés aranya, valamint a cs6kkené tamogatasok hatasara negativ je-
lenség volt a beruhazasok visszaesése. A jelentés pontos képet ad az élelmiszer-gaz-
dasagrol, azaz a termékpalyarol, a dezintegracio és a nemzetkozi versenyképesség
problémairdél. A termékpalya szerepl6i mindaddig ki lesznek téve a hektikus armoz-
gasoknak, amignem jon létre kozottiik bizalmi viszony. Ennek kiépitésére sziikséges
torekedni a beszalliték, a feldolgozok és kereskedSk kozott, egyébként nem lesziink

képesek csillapitani az egyes termékek nagy arkilengéseit.

BEVEZETES

A 2005. évi XXVIII. torvénnyel modo-
sitott 1997. évi CXIV. torvény kotelezéen
irja el6, hogy a kormény évente szadmol-
jon be az orszaggytilésnek az agrargazda-
sag helyzetér6l, amez6gazdasagi termelGk
jovedelemviszonyairol, a f6bb agrarpoliti-
kai célok megvaldsulasardl, a végrehajtott
intézkedésekrdl, valamint a koltségvetési
tdmogatédsok felhasznalasarol. Ez évben a
Jelentés a korabbinal nagyobb hangsulyt
helyez a magyar élelmiszer-gazdasag vi-
dékfejlesztésben betoltott tobbfunkeids
szerepére és az élelmiszer-gazdasagi fog-
lalkoztatottak létszamanak alakulasara.
A Jelentés valos képet mutat az agrargaz-
dasag 2010. évi teljesitményeirél és ma-
gaban foglal minden olyan 1étezd infor-
maéciét, ami az agrargazdasag 2010. évi
folyamatainak megismertetéséhez és
nemzetgazdasagi szerepének megitélésé-
hez sziikséges.

A torvény az Agrargazdasagi Tanacsot
(Tanécs) véleményez6 és javaslattevs sze-
reppel ruhézza fel, ezért az agraragazat
legfontosabb szerepldinek képviselGit ma-
gaban foglal6 Tanacs a jelentést a hivat-
kozott torvény alapjan 2011. szeptember
29-én megtargyalta, majd értékelte. A ta-
nulmany a Tanacs 4llasfoglalasa alapjan
késziilt, amely teljes terjedelemben tartal-
mazza a 14 pontban megfogalmazott Ajan-
lasokat is.

ALTALANOS MEGALLAPITASOK

Az agrargazdasig 2010. évi helyzeté-
r6l késziilt Jelentés a korabbinal nagyobb
hangsulyt helyez a magyar élelmiszer-gaz-
dasag vidékfejlesztésben betoltott tobb-
funkcios szerepére és az élelmiszer-gazda-
sagi foglalkoztatottak 1étszaméanak kérdé-
sére. A termelési szempontok mellett tehat
markansan képviseli a kdrnyezeti, tarsa-
dalmi, szocialis és foglalkoztatasi szem-
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pontokat is. A beszdmold két év helyett
tobb év, s6t lehet8ség szerint az unios tag-
orszagok adatainak oOsszehasonlitasaval
készitette el az elemzést. Nagyobb hang-
stulyt kapott a WTO-targyalas, a KAP-
reform folyamata, az agrardiplomaciai te-
vékenység bemutatésa, a csaladi és egyéni
gazdalkodés szerepe, valamint a sz6vetke-
zési formak jelentGsége.

A WTO-targyaldsok célja az élelmi-
szer-gazdasag nemzetkozi kereskedel-
mének tovabbi liberalizacigja. A WTO-
targyalasokon a kotelezettségvallalasok
modszereit, irdnyat és paramétereit rogzi-
6 targyalasi modozatok megvitatasa zaj-
lik. Magyarorszag érdeke, hogy a targya-
lasok eredményei a KAP keretei kozott
maradjanak.

A VM diplomaAciai tevékenységének ko-
zéppontjaban a 2011. évi uni6s elnoksé-
gi feladatokra vald felkésziilés allt. Min-
den szomszédos relacioban 2010-ben
sorra keriilt a hatarvizi egyezmények
korméanymeghatalmazotti  talalkozobira.
A kiilonb6z6 gazdasagi vegyes bizottsagok
(GVB), azok mezdgazdasagi munkacso-
portjai j6 forumot teremtettek az dgazati
egylittmi{ikodés koordinalasara. Az Eur6-
pai Bizottsag 2010. november 18-an koz-
zétette kozleményét a hatékonyabb, inno-
vativabb, egyszeriibb és zoldebb KAP jo-
v@jérdl. A radikalis valtoztatis helyett a
KAP funkcidjanak megérzésére helyezik
a hangsulyt, ami egybeesik a magyar po-
litikai érdekekkel. Komoly diplomaciai si-
kerként konyvelhetd el, hogy Magyaror-
szag tovabbi harom évvel meghosszabbi-
totta a 2011-ben lejar6 foldmoratériumot.
A Parlament altal elfogadott Magyaror-
szag Alaptorvénye az agrargazdasagra és
a vidékre vonatkozd kovetelményeket is
tartalmaz.

A FOLDHASZNALAT,
A TERMOFOLD VEDELME ES
A VIZGAZDALKODAS

Sajnalatos tény, hogy a Jelentés nem
ad pontos tdjékoztatast a foldhasznalat-
rol. Ellentmondé4sos adatok szerepelnek

a kiilonb6z6 adatbazisokban. A haszna-
latban 1év6 foldteriilet 51%-an magansze-
mélyek, 40%-an gazdasagi tarsasigok,
5%-an pedig szovetkezetek gazdalkodtak
2010-ben. A maganszemélyek altal hasz-
nélt foldteriilet aranya 2006-hoz viszo-
nyitva 2%-kal emelkedett, a szévetkezete-
ké 2%-kal csokkent, a gazdasagi tarsasé-
goké nem valtozott. A foldhivatalok 2322
hektéar termdfold végleges mas célt hasz-
nositasat engedélyezték, amely a 2009.
évinek minddssze 67%-a. A végleges mas
céla hasznositasra engedélyezett termd-
foldek utdn 2010-ben az el6z6 évinél 60%-
kal t6bb, kozel 7 milliard forint foldvédel-
mi jarulék keriilt befizetésre a kozponti

koltségvetésbe.
A részarany-foldkiadas keretében a
Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hiva-

tal (MgSzH) 2010-ben ko6zel 4000 rész-
arany-tulajdonos tulajdonat nevesitette
4122 hektar terméfoldon. Emellett 1868
hektar természetvédelmi teriilet, vala-
mint 1466 hektar mivelés aldl kivett terii-
let tulajdoni viszonyait rendezték. Tovabbi
34 ezer hektar teriilet jogallasidnak rende-
zését sziikséges még megoldani. A fold-
hivatalok 2010-ben is folytattdk a rész-
arany-foldkiadas soran keletkezett osz-
tatlan k6zos tulajdonok megsziintetésére
iranyul¢ eljarasokat.

A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet a
Nemzeti Foldalaprol (NFA) sz016 2010. évi
LXXXVIL. torvény hatalyba 1épését kove-
t6en, 2010. szeptember 1-jén alakult meg
Gjra. Az NFA a torvény hatalya ala tarto-
z6 ingatlanokkal kapcsolatos jogok és ko-
telezettségek tekintetében jogutodja az
MNYV Zrt.-nek, de nem jogutod szervezet.
A 2010-es évben megtortént a folyamat-
ban 1évé tigyiratanyagok, valamint a szer-
zGdéstar atvétele az MNV Zrt.-t6]. Az NFA
vagyonikorébe 2009-ben 1,907 milli6 hek-
tar foldteriilet tartozott. Az NFA 2010-ben
elemezte és feltarta a tulajdonosi joggya-
korlasba tartozd termdéfoldek hasznosité-
sanak strukturéjat, és elkezdte kidolgoz-
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ni alejart foldhasznéalati jogcim tertiletek
2011. évi dtmeneti hasznositadsdnak mod-
jat. Megalkotta a vagyongazdalkodasaval
kapcsolatos tervezés elveit, a birtokpoliti-
kai irAnyelvekre figyelemmel.

Magyarorszagon a terméfoldek ming-
ségi védelmét, azaz a term6foldek termé-
kenységének és minéségének megdvasat,
javitasat, fizikai, kémiai és biologiai rom-
l4dsanak megel6zését az allam a talajvédel-
mihatosagutjanlatjael. Atalajvédelmiha-
tosagi ligyek szama 2010-ben meghaladta
a 10 ezret, a kiadott 241 birsagol6 hataro-
zat 31 milli6 forint birsagot jelentett (ebbdl
a talajvédelmi birsag 27 milli6 forint volt).
Talajvédelmi jarulék megallapitasa 107 al-
kalommal tortént, amely 6sszesen 63 mil-
li6 forint bevételt jelentett.

A 2010. évi parlagfi-felderités lehetGsé-
geit alapvetGen az orszag nagy részén ta-
pasztalt ar- és belviz hatarozta meg, a fold-
hivatalok 2010-ben 9524 hektar teriileten
6011 parlagftifoltot deritettek fel. Emli-
tést érdemel, hogy Magyarorszigon 2 mil-
li6 hektar savanyodasra hajlamos teriilet
talalhat6, a savanyodés elleni talajjavitas
azonban az unids feltételek ellenére sem
rendelkezik tAmogatasijogcimmel. Tovab-
bé siirgds cselekvést igényel a parlagfiivel
kapcsolatos problémak kezelése. Az érin-
tettek gyakran forrashiany és a szélssé-
ges idGjaras miatt képtelenek a szakszeri
talajmtvelésre és novényapolasra, ezért
biintetésekre szdmithatnak. A parlagfi-
felderités jelenlegi modszerével mindosz-
sze 9524 hektar fert6zott tertilet kertilt fel-
deritésre, ezzel szemben a fert§zott teriilet
a becslések szerint eléri a 2 milli6 hektart,
ugyanis a parlagfi nem mezégazdasagi te-
riileteket is érint (pl. Gtszegélyek).

A mezbgazdasagi vizgazdalkodas ki-
emelt célja a mez6gazdasagi termelés biz-
tonsaganak megteremtése, beleértve egy-
részt a sziikség szerinti belvizelvezetést,
maésrészt aszalyosidGszakban a vizp6tlast.
Hazankban 46 155 kilométer csatorna se-
giti avizelvezetést ésbiztositja az ontozést,

melynek kevesebb mint 6tode a viziigyi
igazgatdsagok kezelésében 1év§ kizarola-
gos allami tulajdon. A 2010. évi rendkiviili
meteorolbgiai viszonyok miatt orszagos at-
lagban a lehullott csapadék meghaladta az
1000 mm-t, ami folyamatos belvizi véde-
kezést tett szlikségessé a vizi létesitménye-
ken. Alapvet6 szemléletvaltés sziikséges a
racionalis foldhasznéalat, a belviztiirés és a
keletkezett karok finanszirozasaban.

A MEZOGAZDASAGI TERMELES
ES A BIODIVERZITAS

2010-ben 2009-hez viszonyitva az elé-
zetes adatok szerint a mezégazdasagi ter-
melés volumene 5,7%-kal csokkent, mig a
mez6gazdasagi termékek termelGiar-szin-
vonala 16,8%-kal, a mezégazdasag tel-
Jjes kibocsatasa 10,1%-kal, 1807 milliard
forintra emelkedett. Igy a mezSgazdasa-
gi GDP aranya a nemzetgazdasagon beliil
2,5-r61 2,0%-ra n6tt. Az élelmiszeripar tel-
Jesitménye tovabbi 1,9%-kaljarult hozza a
GDP-hez. A teljes élelmiszerlanc mintegy
10%-kal jarult hozza a nemzetgazdasag
teljesitményéhez. A mez6gazdasag GDP-
termelése az idgjaras és a gyakran valtozo
piaci viszonyok fiiggvényében évrdl évre
ingadozik, hosszabb tavon az dgazat nem-
zetgazdasagi GDP-hez valo hozzajarulé-
sat indokolt legalabb 3,5-4,0% kozott sta-
bilizalni. Az élelmiszer-gazdasag nemzet-
gazdasagi szerepe vilagszerte csokken.
Hazankban is hasonlé folyamatok jat-
szédnak le, annak ellenére, hogy 2010-ben
10,1%-kal n6tt a mezégazdasagi GDP Ma-
gyarorszagon. Ennek kovetkeztében a me-
z6gazdasag részaranya a foglalkoztatas-
ban is folyamatosan csokkent.

A mezbgazdasagi termelés a sokéves
torekvések ellenére tovabbra is egyolda-
14, mert nem sikeriilt ergsiteni az allatte-
nyésztés mez6gazdasagban betoltott sze-
repét. A novénytermesztés aranya a me-
z6gazdasagi brutté kibocsatdsbol 2010-
ben 57,9%-ra nétt, mig az allattenyésztés
részesedése 34,2%-ra csokkent. A mez6-
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gazdasagi szolgaltatasok a teljes kibocsé-
tas 5,8%-at adtak, a nem mez8gazdasa-
gi masodlagos tevékenységbdl pedig 2,1%
szarmazott. E folyamat kévetkezménye-
ként tovabb romlanak az 4gazat foglalkoz-
tatési kilatasai.

Magyarorszagon 2010-ben 127 605 hek-
taron folyt 6kologiai gazdalkodas, ebbdl
97 854 hektar mar atallt, 30 021 hektéar
atallas alatt 1évé tertilet. Az 6kolbgiai te-
riilletek nagysdga unioés csatlakozdasunk
Ota stagnalt, s6t 2009 utan 2010-ben is
csokkent. A 300 ezer hektaros célkitiizés
(2006-ra, majd 2013-ra) egyel6re irrea-
lis elképzelés. A termelési szerkezetben
85%-ot képvisel a szant6foldi termelés és
a rét-legeld, kissé nétt (4,4%-ra) az tiltet-
vények aranya. Hazank adottsagai egyér-
telmfiien alkalmasak magas biologiai érté-
ki, piacképes biotermékek elGallitasara.
Indokolt megvizsgalni, hogy miért stag-
nal az 6kologiai gazdalkodéssal hasznosi-
tott teriilet. A vidékstratégidban célszeri
figyelembe venni, hogy a biogazdalkodas
mas és esetenként magasabb szaktudast
és szakértelmet igényel a hagyoményos
gazdalkodésnal.

Az erd6gazdalkodés anyagi teljesitmé-
nyét és az erd$ vagyoni értékét, valamint
annak hozadékat sokszorosan meghalad-
ja az immaterialis érték, mivel az erd§ a
tarsadalom egészének szolgalataba allit-
va, sokiranya kornyezetvédelmi, kozj6lé-
ti funkcioin keresztiil hozzajarul a lakos-
sag életmindségének javitasihoz. Az dlla-
mi tulajdonu erddkben foly6 gazddalkodas
szakmai szinvonala 6sszességében jo, a
magan-erdbgazdalkodasra inkabb koé-
zepes szakmai szinvonal jellemz4. Az er-
dégazdalkodok a jogszabalyokban el6-
irt erdofelqjitasi kotelezettségeknek ele-
get tettek. 2009—2010-ben csupan 5 ezer
hektér Gj erdd telepitésére keriilt sor, ami
az UMVP-ben el6irt iitemterv (2007-2013
kozott évi atlagban 10 ezer hektar) tarté-
sat nem teszi lehet6vé. 2010-ben nem tel-
jestiltek az elvarasok, a kitermelt mennyi-

ségnek 70%-a keriilt energetikai és faipa-
ri hasznositasra. A maximalis kitermelési
lehet6ség (10,5 milli6 kobméter) 70%-o0s
kihaszn4lasa ugyanakkor megfelel a fenn-
tarthat6 gazdalkodés feltételeinek.

A magyar vadgazdalkodds a kedve-
z6 foldrajzi és tajegységi adottsagok, a
természeti erGforrasok megérzése mel-
lett az 6kologiailag atgondolt, kiegyenst-
lyozott szabalyozas és hasznositas alap-
elveit koveti. A magyar vadgazdalkodés
kedvez6 megitélése elsésorban a kiemel-
ked8 értékdi szabad teriileti nagyvadal-
lomanyon, valamint a jol szervezett, mi-
ndségi vadészati szolgéaltatason alapszik.
Az 4gazat eredményességében meghata-
roz6 a kiilfoldiek bérvadasztatasa. A vad-
gazdalkodés tovabbra is exportorientalt,
évente kozel 25 ezer kiilfoldi vadasz for-
dul meg Magyarorszagon, az dgazat teljes
bevételének mintegy harmada még min-
dig a kiilfoldi vendégek vadasztatasiabol
adodik. A vadhis-értékesités a teljes aga-
zati bevétel mintegy 6t6dét teszi ki. A vad-
hus-felvasarlasi atlagarak az elmilt év fo-
lyaman enyhén emelkedtek, ami a vadé-
szatra jogosultaknal némi tobbletbevételt
eredményezett.

Magyarorszagon az étkezési hal ter-
melése 2010-ben 20,2 ezer tonna volt,
ami 3%-kal visszaesett az el6z6 évihez ké-
pest. A tbgazdasagok és az intenziv lize-
mek arukibocsatasa minimélis mérték-
ben elmaradt a 2009. évitél, és ugyanez
volt jellemz6 a természetes vizeken folyta-
totthalaszatrais. Togazdasagi haltermelés
23,6 ezer hektart kitevd totertileten folyt.
Uj tavak nem létesiiltek az év folyamén,
de 132 hektar toteriiletet rekonstruéltak.
Ato6gazdasagok ésintenzivhaltermel§iize-
mek2010-ben20,7ezertonnahalattermel-
tek, ebbdl az étkezési hal mennyisége 14,2
ezer tonna, amely az el6z6 évhez képest
3,0%-0s csokkenést jelent. A természetes
vizekr6l és viztarozokrol jelentett halfogas
6,2 ezer tonna volt, ebbdl az étkezési hal 6
ezer tonnat tett ki. Az elmult években az
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étkezési halak elGallitasanak tendencija
csokkend. 2010-ben a togazdasigi halter-
mel6k mar nem kaphattak agrar-kornye-
zetvédelmi tAmogatast az extenziv halas-
tavak fenntartasaért, ami jelentGsen ron-
totta a szektor jovedelmez&ségét.

A genetikai sokféleség (biodiverzitas)
megérzése hozzajarul a globélis élelme-
zésbiztonsaghoz. Ennek érdekében a VM
nagy hangsulyt fektet régi novény- és allat-
fajtdink, mint nemzeti 6rokségiink meg-
Orzésére, a hazai génbankhal6zat helyre-
allitdsara. 2010. november 1-jét6] két j
intézményt hoztak létre, nevezetesen a
tapidszelei génbankot Novényi Diverzitas
Ko6zpont (NODIK) néven (MgSzH intéz-
ménye volt), illetve a korabban herceghal-
mi Allattenyésztési Kutaté Intézethez tar-
toz6 godoll6i Kisdllattenyésztési Kuta-
téintézet és Génmegobrzési Koordindcios
Kozpontot (KATKI). A két nagy multd in-
tézmény korabbi feladatai mellett ellatja a
hazai n6vényi és allati genetikai er6forra-
sok védelmével kapcsolatos koordinacios,
illetve egy Gj magyar génmegGrzési halo-
zat kialakitaséval kapcsolatos feladatokat.
A biodiverzitas megdérzésének tamogata-
sa azonban nem terjed ki a virusmentes
szaporitbanyagot elballité torzsiiltetvé-
nyekre (a privatizalt vallalatok génmegdr-
zésére ugyanis nem terjed ki a tamogatas).
A génmeglrzés kiemelt allami funkcio,
ezért a tarca tulajdonformatol fiiggetleniil
kezelje a biologiai sokféleség megbrzését.

A FOGLALKOZTATOTTSAGBAN
BETOLTOTT SZEREP

A mezbgazdasagi munkaer§-felhaszna-
las sajatossaga, hogy a gazdaségi szerve-
zetek és az egyéni gazdasagok esetében a
munkaer§-felhasznélas eltéré modon va-
16sul meg. Mig a gazdasagi szervezetekben
rendszerint folyamatosan, napi 8 6raban
torténik a foglalkoztatas, addig az egyéni
gazdasagokban jelentSs a részmunkaidés
és az idGszakos munkat végzék aranya. Az
0sszes munkaerd-raforditas értéke az éves

munkaer8egységgel (EME) fejezhets ki,
amelynek segitségével a néhany oras, il-
letve id&szakos munkavégzés teljes mun-
kaid6s munkavégzésre (évi 1800 6ra) sza-
mithat6 at. Megkiilonboztetjiik a fizetett
és a nem fizetett munkavégzést is, utéb-
bi az egyéni gazdasidgokban a haztartasok
tagjai altal végzett mez6gazdasidgi mun-
kéat jelenti. A mez&gazdasagban a nem fi-
zetett és az idGszakos munkavégzést is fi-
gyelembe véve az Gsszes munkaerg-rafor-
ditas 2010-ben 414 ezer EME-nek felelt
meg, ami 2,4%-kal maradt el a 2009. évi-
t6l. A nem fizetett munkaeré felhasznala-
sa 2,3%-kal, a fizetett munkaeréé 2,8%-
kal volt alacsonyabb, mint 2009-ben.
A mezdégazdasagban, erdbgazdalkodds-
banésahalaszatban2010-bendtlagosana
megijitott Ggazati besorolds (TEAOR08)
szerint 171,8 ezer fot foglalkoztattak (a f6
jovedelemszerz6 tevékenység és a fizetett
munkaer§ alapjan), ami a nemzetgazda-
sagi osszes foglalkoztatottak 4,5%-at teszi
ki. Ezek az adatok a megel6z6 évhez képest
nem mutatnak szignifikans véltozést. Osz-
szességében a mezégazdasag stilya a fog-
lalkoztatdsban 2010-ben csokkent, ami-
hez az él6munka-igényes agazatokban a
kedvez6tlen idGjaras altal okozott termés-
kiesés is hozzéjarult.

A MEZOGAZDASAGI
ES ELELMISZER-IPARI
VALLALKOZASOK
EREDMENYESSEGE

A mezbgazdasagban kettds konyvvitelt
vezet§ vallalkozasok adézas el6tti ered-
ménye 2010-ben az el6z6 évi 35,9-1r61 49,8
milliard forintra, azaz 38,6%-kal nétt,
ugyanakkor a 2008. évi 86 milliard forin-
toseredmény alig 60%-atérteel. Azad6zés
el6tti eredmény javulasa két f6 tényezének
koszonhetd. Egyrészt a forint arfolyam-
gyengiilésének hatdsara az exportbevétel
10,81%-kal haladta meg az el6z6 évit, més-
részt a mezbégazdasdgi termékek terme-
161 Grszinvonala 16,8%-0s emelkedésének
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koszonhetben a belfoldi értékesités nettd
arbevétele 2,87%-kal nétt. A biztositas-
ra forditott kiadasok 9%-os csokkenése a
biztositasi hajland6sag alacsonyabb szint-
jére utal, ami noveli az agazat jovedelem-
instabilitasat.

Aggasztd, hogy az agrarhitel-allomany
csokkent, s ennek kovetkeztében a bank-
koltségek és a kamatjellegli rafordita-
sok 9,34; illetve 16,24%-kal csokken-
tek, igy a teljes kotelezettségallomany is
mérséklédott.

Az egyéni gazdasdgokban kedvezébt-
len és romlé6 a korstruktura, a gazdasag-
vezetGk szakképzettségi szintje alacsony.
Mig a fiatal (34 éves és az alatti) gazdal-
kodok aranya 2,1 szazalékponttal, a 35—54
év kozottieké pedig 5,3 szazalékponttal
csokkent, addig az id&sebb (55 év felet-
ti) gazdalkodok aranya 7,5 szazalékpont-
tal magasabb a tiz évvel korabbihoz ké-
pest. 2010-ben az egyéni gazdalkodok 14,1
szazaléka rendelkezett valamilyen me-
z6gazdasagi alap-, kozép- vagy fels6foku
szakképzettséggel.

Az élelmiszeriparban miikéds kettés
konyvvitelt vezet6 vallalkozasok adézas
el6tti 51 milliard forint eredménye 2010-
ben alig valtozott, 2,6%-kal novekedett az
el6z6 évihez viszonyitva. A hosszu lejara-
ta kotelezettségek csaknem 10%-kal mér-
séklddtek, a rovid lejaratt kotelezettségek
azonban 3,21%-kal néttek, elsGsorban a
szallitok 4,01%-os allomanybdéviilése ko-
vetkeztében. A bankhitelallomény az élel-
miszeriparban is csokkent, ami a finanszi-
rozasi gondok siilyosbodasat jelzi.

Azélelmiszer-feldolgozéipartermelésé-
nek volumene 2010-ben 0,4%-kal mérsék-
l6dott az el6z6 évhez képest, ugyanakkor
az 0sszes ipari termelés t6bb mint 10%-kal
nétt. Az elmalt 5 évben 2006 kivételével
minden évben zsugorodott az élelmiszer-
termelés volumene. A foglalkoztatottak at-
lagos 1étszama 2010-ben 1%-kal, 97,4 ezer
fére emelkedett. A kiilfoldi t6ke aranya
2010-ben 1%-kal, 49%-ra nétt, igaz, hogy

ez az arany 2000-ben még 62,7%-ot ért el.
A beruhazas foly6 dron 89,9 milliard fo-
rintot tett ki, ami 17%-o0s novekedést jelent
az el6z§ évhez viszonyitva.

A KERESKEDELMI FORGALOM ES
A KULKERESKEDELEM

A kiskereskedelmi forgalom 2007 o6ta
tarté csokkenése 2010-ben is folytatédott,
amikor tovabbi 2,1%-kal cs6kkent az el6z6
évihezképest. Ahazaiélelmiszer-gazdasag
kozvetlen termeldi értékesitése nemzetko-
zi 6sszehasonlitasban viszonylag jelentés,
bar csokkend tendenciaja. A GfK Hunga-
ria Piackutato Intézet 2010-ben végzett
felmérése szerint a kozvetlen értékesité-
si csatornak a napi fogyasztasi cikkek va-
sarlasabol 2009-ben mar csak 9%-ot tet-
tek ki. A kozvetlen értékesités elterjedtsé-
ge erGsen termékcsoport- és méretfiiggs: a
zo6ldség-gyliimolcs, a bor, a tojas esetében
hagyoményosan magas (10-25%), a tejnél
és a husnal is jelent8s (5-7%). A jelenlegi
csokkend szerepe ellenére a kozvetlen ér-
tékesitésben komoly, de szegmentalt piaci
lehet6ség rejlik, egyrészt az e-kereskede-
lem novekedésére, masrészt a magyar ere-
det(i terméket keresd fogyasztok vasarla-
si szokasaira alapozva. Tovabb folytaté-
dott a belfoldi értékesités visszaesése. Az
élelmiszer-gazdasag tehat a hazai piacon
szenvedi el veszteségeit. Fontos prioritas a
hazai tulajdonban lévé feldolgozoipar fej-
lesztése anovényi, a kertészeti és allati ter-
mékek tekintetében.

A mez6gazdasagi és élelmiszer-ipa-
ri termékek kivitelének értéke 5,8 milli-
ard eurdt, behozatalanak értéke 3,7 milli-
ard euro6t tett ki. Az EU-csatlakozast kove-
t6 években az agrar- és élelmiszertermék
kivitele és behozatala euréban szamolva
évrdl évre emelkedett, 2009-ben azonban
12%-kal csokkent. 2010-ben a kiilkereske-
delem 2,1 milliard eurés exporttobbletet
eredményezett, amely 9%-kal meghalad-
taa 2008. évi kiugréan magas és 22%-kal
a 2009. évi értéket. Ugyanakkor nem sza-
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bad figyelmen kiviil hagyni, hogy évek 6ta
probléma a feldolgozott termékek kivite-
lének alacsony és behozatalanak magas
aranya. Az agrar-kiilkereskedelem pozi-
tiv egyenlegének 74%-at ugyanis az alap-
anyagok, és csupdn 19%-at a késztermé-
kek adtak.

MEGUJULO ENERGIA
BIOMASSZABOL

A 2009/28/EK irdanyelv minden tag-
dllam szamara kételez6vé teszi a kozle-
kedésben felhasznalt megijulé energia
részaranyanak 10%-ra emelését 2020-
ig. Magyarorszag nemzeti cselekvési terve
szerint a kozlekedésben felhasznalt meg-
Gjuldenergiags%-a(energiatartalomalap-
jan) folyékony biolizemanyag lesz 2020-
ban, ebbdl 475 ezer tonna bioetanol és 230
ezer tonna biodizel. A cselekvési terv mind
a bioetanol, mind a biodizel teljes meny-
nyiségének hazai gyartasat iranyozza elG.
2010-ben 128 ezer tonna bioetanolt és 150
ezer tonna biodizelt allitott el6 Magyar-
orszag. 2020-ig tehat kozel négyszeresé-
re sziikséges novelni a bioetanol és mésfél-
szeresére a biodizel termelését.

Magyarorszdgon csupdn 15 mezdégaz-
dasagi biogaziizem létesiilt 2010-1g be-
zarédlag, ezek atlagos teljesitménye 1 MW
volt. A szilard biomassza a legnagyobb
mértékben hasznositott megtjulé ener-
giaforrds: az Osszes zoldenergia 83%-a
biomassza-alapt volt 2008-ban. A legna-
gyobb mennyiségben az erd6gazdalkodas-
bol szarmaz6 nyersanyagok hasznosul-
nak: az energetikai céli biomassza 90%-a
tiizifa. A jov6ben az eddiginél jobban in-
dokolt kiaknazni a mezégazdasagi mellék-
termékek és hulladékok felhasznalasdban
rejlé lehet&ségeket, illetve hatékonyabban
célszerd hasznositani az erd6kben kelet-
kezG6 biomasszat.

A VIDEKFEJLESZTES

A vidéki teriiletek évtizedek ota fontos
elemei a szakpolitikidk — kiilonos tekintet-

tel a vidék- és teriiletfejlesztés — formala-
sanak. 2010-t6] az Eur6pai Bizottsig egy-
séges lehatarolast 1éptetett életbe. Az Gj
besorolés a korabbi telepiilésszint{ népst-
riiségi értékek helyett 1 km?-es négyzetra-
csos felosztés alapjan — 300 f6/km2népst-
rliségi kiiszobértéket alkalmazva — megyei
szintet vesz figyelembe. Magyarorszagon
Budapest egyediiliként kapott alapvetGen
varosi besorolast. A vidéki teriiletek szere-
pe hazankban az 1j tipolbgia szerint is je-
lentbsebb az unios atlagnal. Az alapvet6-
en vidéki teriiletek aranya joval magasabb
(66,3%) mind a régi, mind az Gj tagalla-
mok 4tlagahoz (56,0%, illetve 58,4%) ké-
pest. A vidékhez ko6t6d6 népesség aranya
pedig tobb mint kétszerese a régi tagalla-
mok atlaganak, de még az 4j tagalla-
mok atlagat is meghaladja. Ennek készon-
hetd, hogy hazdnkban a foglalkoztatas
kozel fele is a vidékhez kotédik. Ugyan-
akkor a gazdaségi fejl6dés mozgatorugoja
még mindig Budapest, hiszen mig a brut-
té hozzaadott értéknek csak alig tobb mint
egyharmada kotédik a vidékhez, addig a
lakossag 6t6dét tomorits févaros a bruttd
hozziadott érték majdnem kétotodét adja.

A vidék tarsadalmi-gazdasagi allapo-
ta tobb indikator segitségével értékelhetd.
A vidéki térségek gazdasagi, tarsadalmi,
infrastrukturalis helyzete az orszagos Gt-
laghoz viszonyitva elmaradott. Egyes vi-
déki térségeket a népesség oregedése és
tovabbi csokkenése fenyegeti a gazdasa-
gi elmaradottsag mellett. A vidéki meg-
élhetés egyik fontos forrasa a mezdgazda-
sag, mikozben tendenciajaban a vidéki te-
riileteken az 4gazat hozzajarulasa a bruttd
hozzaadott értékhez csokkent és a foglal-
koztatasban betoltott szerepe is mérsékls-
dik. A tart6s munkanélkiiliség atlagosnal
magasabb aranya a megélhetési és foglal-
koztatési lehetGségek besziikiilését jelzi.
A vallalkozasi aktivitas a vidéki térségek-
ben gyengébb, a vallalkozasok innovacios
képessége szerény mértéki és a jovedelem
is alacsonyabb az orszagos atlagnal. A me-
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z6gazdasagi iizemekben egyre kevesebb
embernek tudnak munkat biztositani.
A vidékfejlesztést egyrészt a kozponti (fe-
lilr6l jove) fejlesztéspolitikai beavatko-
zasok, masrészt a vidéki életmindség ja-
vitisara tett helyi (alulrdl jov6) egyéni és
kozosségi kezdeményezések, eréfeszité-
sek hatirozzdk meg. Magyarorszagon az
erre iranyul6 legf6bb uni6s programot a
LEADER alkotja. A 96 ,el6zetesen elis-
mert” vidékfejlesztési akcibesoport lefe-
di az orszag valamennyi tdmogatisra jo-
gosult telepiilését. A hazai agrar-vidék-
fejlesztés tovabbi legfontosabb feladata
a vidéki térségekben a lakossag alacsony
gazdasagi aktivitasabol, az alacsony fog-
lalkoztatottsagbol, tehat az alacsony jove-
delemszintbdl fakadé tarsadalmi fesziilt-
ségek kezelése.

A KORNYEZETVEDELEM

A termétalajok termékenységét és ter-
mGképességét a helytelen mezdgazdasagi
miiveléshez kothet6 degradacios folyama-
tok, a belvizek és aszalyok kovetkeztében
fellépd szikesedés, a talajok savanyodasa
korlatozza. Magyarorszag felszini és fel-
szin alatti vizkészletekben bdévelkedik,
hasznositasuk hidnya pazarlas. A hazai
vizkészlet, ivovizbazis minéségét pont-
szerd, illetve diffz szennyezés (leginkabb
nitrat) fenyegeti. Magyarorszagon a me-
z6gazdasagi tevékenységhez kothet6 1ég-
szennyezés mértéke és Osszetétele jellem-
z6en megfelel az EU-atlagnak. Az orszag
teriiletének 9,1%-a orszagos jelentGségli
védett természeti teriilet, 21%-a a Natura
2000 halézat része. A kornyezet- és termé-
szetvédelem fokoz6do térnyerése megte-
remti a kdrnyezeti allapot hosszu tava ja-
vulasanak lehetGségét. A kornyezet- és
tajgazdalkodas elve alapjan folytatott me-
z6gazdasagi miivelés hozzajarul a vidé-
ki t4j fenntartadsahoz, az él6helyek meg-
Orzéséhez a fontos Okoszisztéma-szolgal-
tatasok nyujtasa érdekében. Fokozottan
alkalmazkodni sziikséges az éghajlatval-

tozashoz, illetve késziilni a hatasok mér-
séklésére, az abbol szarmazo karok eny-
hitésére és helyreallitasara. A ,helyes kor-
nyezeti allapot” fenntartasat a kolcsonos
megfeleltetés, az agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések és a Natura 2000 teriiletek
biztositjak. Elengedhetetlen az orszdgos
kornyezeti monitoringrendszer javitasa,
illetve kiépitése. Nem egyértelm, hogy ki
milyen jogkorrel rendelkezik a mezdgaz-
dasagi eredet( nitrat- és nitritszennyezés,
az ivovizkészletet szennyezd novényvéds-
szer-maradékok mintavételével kapcsolat-
ban. Arrdl sincs informéacio, hogy az egyes
években (példaul 2010-ben) hany minta-
vétel tortént és a vizsgalat milyen ered-
ménnyel zarult.

AZ AGRAR- ES
VIDEKFEJLESZTESI
TAMOGATASOK ALAKULASA

Az Eurépai Mezbgazdasagi és Vidék-
fejlesztési Alapbdl és a kozponti koltség-
vetésbdl 2010-ben Osszesen 533,5 milli-
ard forint taGmogatas kifizetésére keriilt
sor, ebbdl az unids 6sszeg 425,8 milliard
forint, a nemzeti kéltségvetésbdél fedezett
rész 1077 milliard forint volt. A nemze-
ti koltségvetésbdl finanszirozott tadmoga-
tasok mellett az uniés forrasok nagysaga
sem érte el az el6zb évi értéket, 2010-ben
31,5 milliard forinttal maradt el a 2009.
évitdl. Igy 6sszességében a termelSk mint-
egy 100 milliard forinttal kevesebb tamo-
gatast kaptak, mint egy évvel korabban.
A beruhazéisi szinvonal csokkenéséhez
hozzajarult, hogy az EMVA-kifizetések 20
milliard Ft-tal maradnak el az el6z6 évit6l.
A nemzeti koltségvetésbdl nygjtott tamo-
gatas jelentfsen csokkent (66,4 milliard
Ft-tal) az el6z6 évihez képest (174,1 milli-
ard Ft). A kormany 2010-ben nem bizto-
sitotta a nemzeti agrartdmogatéasok real-
értékének meglrzését. Az agrargazdasag
fejlesztésérél szolo torvény 1 § (1) bekez-
dése elbirja, hogy ,,a kozponti koltségvetés
évenkénti elfogadasa soran az Orszaggy-
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1és biztositja, hogy a 2005. évi koltségve-
tési torvény szerinti timogatési 6sszeghez
képest az agrargazdasig nemzeti hatas-
korben nytjtand6 tamogatas — beleértve
az Eurdpai Uni6 altal biztositott kozvetlen
termeldi tAmogatas nemzeti kiegészitését
is — (a tovabbiakban: nemzeti tAimogatas)
realértéke a tdimogatasok kiegyenlit§désé-
nek id6pontjaig megGrzésre keriil”. A KSH
altal megadott fogyasztéi arindexekbdl
kalkulalt 30,1%-0s korrekcios tényezGvel
szamitva ez 2010-ben minimalisan 230,9
millidrd forint kifizetésével valosult volna
meg, ezzel szemben csupan 107,7 milliard
forint tényleges kifizetés all.

A REGOTA EGETO PROBLEMAK

Megéllapithat6,hogymaigsemkésziiltel
egy vilagos koncepcio6 a fekete- és sziirke-
gazdasag, a szamla nélkiili kereskedelem
relative nagy sulyanak, az erddk illega-
lis kitermelése és a terménylopasok visz-
szaszoritdsara, amirontja az agazat ver-
senyképességét, akadalyozza fejlédését!

A foglalkoztatdsban 2010-ben is csok-
kent a legélis, fizetett munka aranya, mert
nem sikeriilt érdemben el6relépni az al-
kalmi- és idénymunka-vallalas szabalyo-
zasdnak egyszer(sitésében (a telefonos
bejelentés nem zokkendmentes, a nyilvan-
tartas nem egyszertis6dott). Ennek kovet-
kezménye, hogy az idénymunkét erélte-
tett gépesitéssel valtjak ki. Igy a képzetlen,
korlatozottan foglalkoztathat6 munkaval-
laldi réteg szamara egyre jobban sziikiil a
munkalehetGség, s6t a paraszti munka-
kultara fontos eleme, a kaldkamunka is ki-
halésra van itélve. A munkahelyteremtést
minden lehetséges eszkozzel indokolt ta-
mogatni. Ehhez els6sorban a munkahe-
lyeket kindlo6 vallalkozasok helyzetét cél-
szertijavitani.

AZ AGRARGAZDASAGI TANACS
AJANLASAI
Az Agrargazdasagi Tanacs megéallapit-
ja, hogy az élelmiszer-gazdasag hatékony-

saganak javitasa és a valsag kezelése érde-
kében a kovetkezd kérdésekben sziikséges
stratégiai és operativ dontéseket hozni.

1. Az agrargazdasag fejlesztésér6l szolo
torvény elbirasaibdl teljesiilt az agrarollo-
ravonatkozo el8iras (a mezégazdasagi ter-
mel6i drak nagyobb mértékben noveked-
tek, mint a termeldi felhasznalasok ara).
Ugyanakkor nem teljesiilt a nemzeti ta-
mogatisokra vonatkozo jogszabaly. A Je-
lentés helyesen allapitja meg, hogy a 230,2
millidrd Ft-tal szemben a 2010. évi nemze-
ti tamogatas 107,7 milliard Ft volt. Az Ag-
rargazdaséagi Tanacs allaspontja szerint az
agazatnak a KAP-pal 6sszhangban 4j kihi-
vasokra kell valaszolnia, ezért a Tandcs ja-
vasolja az agrargazdasag fejlesztésérdl
sz0616 torvény moédositasat.

2. Az Agrargazdasagi Tanacs véleménye
szerint az élelmiszer-gazdasag teljesitmé-
nye a nemzetkozi folyamatok és verseny-
feltételek tiikrében mérhet6 Ossze. Ma-
gyarorszagon az élelmiszer-ellatasi lanc
szerepl6i kozott nem fedezhet6k fel a kol-
csonos elényokon alapuld, hossza tavia
egylttm{ikodés jelei. A Tanacs azzal a ja-
vaslattal fordul a korméanyhoz, hogy — az
érintett tarcak bevonasaval — segitse el6 a
kolesonos elényoket biztosité egyiittmii-
kodés kiépitését az élelmiszerlanc szerep-
161 kozott, figyelembe véve az EU mas tag-
orszagaiban miikod6 megoldasokat.

3.Amagyar allattenyésztés folyamatos
leépiilése mar a novénytermelés lehetsé-
geit is veszélyezteti. A roml6 nemzetkozi
versenyképességet a szakmai, szervezett-
ségi stb. hianyossagokon tilmenden mak-
rogazdasagi feltételek is befolyasoljak.
A Tanécs javasolja, hogy a kormany tarja
fel az allattenyésztés fejlédését, verseny-
képességét hatraltatb makrogazdasagi fel-
tételeket, az 6nkormanyzatok szerepét, a
szakképzett munkaerG-ellatas lehetGsége-
it, avagyonbiztonsag fokozasat, a finanszi-
rozas lehet8ségeit, valamint az ado- és ja-
rulékterhek mérséklését.
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4. A nemzetkozi verseny kihivasaira a fi-
nanszirozasi rendszer hazai adottsagok-
nak és sajatossagoknak megfeleld atalaki-
tasaval lehet valaszolni. A foly6 termelés,
a készletezés, az értékesités hitelforrasa-
inak bévitése és a kiilonbozd kedvezmé-
nyekhez (uni6s és nemzeti tAmogatasok,
beruhézasi hitelek) kapcsolodd forrasok
kinélata mellett indokolt javitani a hitel-
felvételi lehetGségeket.

5. A termé6folddel vald célszert gazdal-
kodés nemzeti ligy. A Tanics javasolja az
agrarkormanyzatnak, hogy rendezze a
fold- és foldhaszndlati nyilvantartast,
akadalyozza meg a tilzott mértékii fold-
kivonast, és gondoskodjon az allami fol-
dek birtokpolitikai irdnyelveknek megfe-
leld, célszerti hasznositasarol.

6. A korabbi években nem tortént ér-
demi elérelépés a mezbgazdasagi vizfel-
hasznalas tekintetében, ezért komplex és
atfogd modon sziikséges tjraértékelni Ma-
gyarorszag vizgazdalkodésat, vizhaszno-
sitasat és a vizkorményzas teenddit. Ma-
gyarorszag melioracios rendszerének nagy
részét beszantottak, megsziintették, illet-
ve karbantartasat hanyagoltak, ami hoz-
zajarult a belvizzel veszélyeztetett terii-
letek aranyanak novekedéséhez. A meli-
oracibs rendszerek helyreallitasa szamos
adminisztraciés akadalyba iitkozik. To-
vabbi probléma a csatornak és azokhoz ve-
zet foldutak tulajdonviszonyainak rende-
zetlensége, a forgalomképes miivekrdl és
az onkormanyzatok tulajdonéban levé 1é-
tesitményekrdl nem késziilt leltar.

7. Kiilonosen a kertészet és az allatte-
lalkoztatottak egzisztencidjanak javitasa
és versenyképességiik novelése érdekében
a jovében nagyobb figyelmet érdemelnek
a termeldi szervezbédések, a kiilonféle osz-
szefogasok kialakitdsanak elGsegitése és
erdsitése. A gazdalkodok jogi, szaktanacs-
adasi, igazgatasi, pénziigyi és infrastruk-
turdlis segitséget igényelnek. Emellett ha-
tékony kommunikéacioval kell tudatositani

a gazdakban, hogy e szervezddések nem-
zetkozi versenyképességiik jovGbeni zalo-
gat jelentik.

8. A Tanacs allaspontja szerint kiemel-
ten sziikséges kezelni a tamogatasok at-
lathatésagat. A rendszer miikodtetése se-
gitségével a kozvéleményt is tajékoztatni
kell a tAimogatéasok felhasznaldsanak tar-
sadalmi el6nyeir6l. Ehhez hasonlban egy-
szer(siteni és ligyfélbaratta indokolt tenni
a tAmogatasok és palyazatok eljarasrend-
jeit. A Tanacs felkéri az agrarkormanyza-
tot, hogy adjon folyamatos, részletes ta-
jékoztatast célprogramonként az UMVP
elérehaladasarol, a keretek eddigi lekoté-
seirdl és a kifizetésekrol.

9. A Tanécs javasolja a generaciévaltas
kérdésének eddigieknél hangsulyosabb,
komplex kezelését. Kiemelt célnak kellene
tekinteni a mez6gazdasagi tevékenységet
élethivatasnak valaszto fiatal gazdalkodok
erGsitését és 6sztonzését.

10. Az élelmiszeripar helyzetének rom-
l4sa a mezGgazdasagi termékek iranti ke-
resletet is negativan érinti. Az élelmiszer-
gazdasag jovGje szempontjabdl indokolt,
hogy a kormany targyalja meg az élelmi-
szeripar helyzetét a versenyképesség és
vertikalis kapcsolatok javitasa céljabol.

11. A Tandacs javasolja a vaddaszat és
vadgazdalkodas eredményességét gatlod
tényezGk rendezését. Orvendetes a vadal-
lomany, ezen beliil a gimszarvas- és a vad-
disznéallomany gyarapodéisa. Ugyanak-
kor anemzeti parkok térségében a vaddisz-
no6 és gimszarvas novekvs kartétele mar a
termelés biztonsagat veszélyezteti (iiltet-
vényekben is), a vadgazdasagok pedig nem
képesek helytallni az okozott karért. Indo-
kolt vadgazdalkodasi eszkozokkel mérsé-
kelni a kartételt.

12. A mezdgazdasagi termelés talnyo-
mo részét (85%-at) a kkv-k (6stermeldk,
egyéni vallalkozok és jogi személyisé-
gl tarsasagok) allitjak el6. A Tanacs fon-
tosnak tartja a kkv-k ,helyzetbe hozasat”,
ezért javasolja, hogy a kormany az EU-
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jogszabalyokkal 6sszhangban biztositson
nagyobb hozzaférést az élelmiszer-gaz-
dasagi kkv-k részére a strukturalis és ko-
héziés alapokbil.

13. A Tandcs kiemelt jelentfséget tulaj-
donit a megtjuléenergia-felhaszndlas-
nak. Ehhez a Tanacs sziikségesnek tart-
ja a mez6gazdasagi és erdészeti eredetii
biomasszabdl elallitott energidk atvéte-
li rendszerének tjraszabalyozasat, kiilo-
nosen a melléktermékekbdl és a hulladék-
bol elGallitott energia felhasznalasdnak
0sztonzését.

14. A Tandcs felhivja a figyelmet az ag-
raroktatasban, a kutatdasban, a szakta-

nacsadasban és a vidéki kommunikaci-
o6ban jelentkez6 hianyossagokra. A sike-
res gazdalkodoi adaptacio zaloga a valtozo
piaci normakhoz, trendekhez és 1j tech-
nologiai elemekhez igazodo képzés és to-
vabbképzés, valamint az Okonémiai és
fenntarthatoésagi szemlélet formalasa.
A Tanécs javasolja, hogy a Kormany vizs-
galja feliil az agrarkutatas és intézményei
gyorsan roml6 anyagi helyzetét. A leépi-
tés helyett helyezzen nagyobb hangsulyt
az agrar- és vidékfejlesztési oktatés (alap-,
kozép- és fels6fokt), kutatés és az innova-
ci6 nemzeti forrasbol torténd fokozottabb
tAmogatésara.
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