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Az Eurodpai Bizottsag 2011. oktober 12-én nyilvanossagra hozott elképzelései sze-
rintakozvetlen tamogatasok rendszere elérelathatéan olyan iranyba valtozik, amely
Magyarorszag szamara elfogadhat6, a magyar agrarpolitika torekvéseihez megfele-
16 eszkozoket kinal. Az orszag elsé pilléres forrasok vonatkozasaban viszonylag ked-
vezd pozicioja nem romlik.

Modellszamitasaink szerint csak a kozvetlen tamogatasok javasolt atalakitasa a
magyar mezégazdasag fo6bb realvaltozoira, termelési szerkezetére nem gyakorolna
szignifikans hatast. A jovedelemtomeg kismértékben csokkenne, mig a kifizetések
igényl6nkénti korlatozasa és a kistermel6k egyszeriisitett atalanytamogatasa éves
szinten 32,6 millié eurot — ami az elsé pilléres forrasok 2,5 szazaléka — csoportosita-
na at alegkisebb gazdasagokhoz.

A tamogatasok javasolt progressziv csokkentése és maximalizalasa szélsGséges
esetben is csupan 181 gazdasagot érintene, és 6sszesen legfeljebb 10,6 millié euro el-
vonasaval jarna. Realisan persze ennél nyilvan kevesebb lesz a nagyobb gazdasagok-
tél innovacios projektek finanszirozasara atiranyitott 6sszeg.

Areform kozponti eleme a kozvetlen tamogatasok 30 szazalékanak kornyezetba-
rat gazdalkodasi gyakorlathoz kotése. Szamitasaink szerint a 7 szazalékos 6kologi-
ai célteriilet kialakitasa miatt a jovedelmek csokkenése a rendelkezés hatalya ala esé
gazdasagok 80 szazalékanal (4,37 millié hektar miivelt teriilet 2010-ben) nem érné
el a 20 eurdét hektaronként, mig e kiegészitG tamogatas egységosszege 80 eurd koriil
alakulna.

Megfontolandé a termelési szerkezet harom hektarnal nagyobb szantoéteriileten
kotelezé diverzifikalasara tett javaslat esetében a hatarérték legalabb tiz hektarra
emelésének inditvanyozasa az Europai Bizottsagnal. Tovabba javasoljuk: Magyaror-
szag tamogassa a fiatal gazdalkodok elsé pilléres kiegészit6 tamogatasara jogosult
teriilet joval 25 hektar feletti maximalizalasat gazdasagonként. Célszeri felvetni,
hogy a nemzeti tartalék ne csupan az alaptamogatas legfeljebb, hanem az elsé pillé-
res forrasok akar 5 szazaléka legyen, annak érdekében, hogy a tamogatasi jogosult-
sagok névértékének megemelésére azon térségekben, ahol ezt a koriilmények indo-
koljak, nagyobb legyen a mozgastér.



Popp — Papp — Kovécs — Potori: A kozvetlen tamogatdsok javasolt rendszerének vizsgdlata 7

BEVEZETES

Az Euro6pai Bizottsag (EB) 2011. oktober
12-én hozta nyilvanossagra az 4j k6zos ag-
rarpolitikarol (KAP) alkotott elképzelése-
it,immar rendelettervezetek formajaban. A
kovetkezGkben az ij KAP pénziigyi kereteit
és akozvetlen tamogatasokban javasolt leg-
fontosabb valtoztatasokat foglaljuk Gssze
roviden, majd megvizsgaljuk ezek varhato
hatasat a magyar mezGgazdasagra.

A PENZUGYI KERETEK

Az EB mar 2011. jinius 29-én a kozvé-
lemény elé tarta az Europai Unid 2014—
2020 kozotti hétéves koltségvetési idésza-
kéanak pénziigyi terveit (EC, 2011a). Ezek
szerint a KAP forrasait 2013. évi nominéal-
értéken befagyasztjak, igy 6sszesen 435,5
millidrd eur6 jut majd az agrarpolitikai
célok megvaldsitasara. Ebbél az elsd pillér
317,2 millidrd euréval, mig a masodik pil-
1ér, a vidékfejlesztés 101,2 milliard euréval
részesedik. A két pillér kiadasai mellett
tobbletforrasként 17,1 milliard eur6t lehet
a kovetkezGkre forditani

o ¢élelmezésbiztonsidghoz és fenntartha-
t6 mezdgazdasaghoz kapcsolodo kutata-
sok és fejlesztések (5,1 milliard eurd);

e élelmiszer-biztonsadg erdsitése (2,5
milliard eurd);

o élelmiszersegély a leginkabb raszoru-
16knak (2,8 milliard eurd);

e slirgGsségi tartalék piaci beavatkozé-
sokra (3,9 millidrd euro);

o nemzetkozi kereskedelmi megallapo-
déasok hatasainak mérséklésére (legfeljebb
2,8 millidrd eur6 az Eurdpai Globalizacios
Alapbol).

A KAP elsé pilléréhez rendelt forrasok
kisebb &tcsoportositasara keriilhet sor
2014-2020 koOzOtt. A tervezet értelmé-
ben ha egy tagallam elsé pilléres forra-
sainak Osszege egy hektarra vetitve nem
éri el az EU-27 atlaganak 9o szazalékat,
akkor az adott tagallam elsé pilléres for-
rasai 2014-t8l az EU-27 atlaganak 9o sza-

zaléka és a sajat forrasszint kiilonbségé-
nek egyharmadaval nénének. E kiigazi-
tast az EU-27 2013. évi atlagat meghalado
kozvetlen tdmogatasban részesiilé tagal-
lamok finansziroznék (1. 4bra). Ugyanak-
kor az els6 pilléres forrasok nominalérté-
ke nem vagy alig észrevehetéen valtozna
azon tagallamok esetében, amelyek koz-
vetlen tAmogatasai nem érik el az EU-27
atlagat, de meghaladjak annak 9o szaza-
1ékat. Ezek kozé tartozik Magyarorszag is.
(Az EB a 2013. évi 1313 milli6 eur6hoz ké-
pest 2014-ben 1298 milli6 eur6 kozvetlen
tdmogatassal szamol Magyarorszag eseté-
ben, amely 6sszeg harom lépcsében kozel
4 milli6 eurdval csokkenne 2017-ig.)

Amasodik pillér forrasainak 50 szazalé-
kat torténelmi, 50 szazalékat objektiv kri-
tériumok alapjan osztandk szét a tagil-
lamok ko6zott 2014-t6l, de egy-egy tagal-
lam uniés vidékfejlesztési tamogatéisa az
EB hattérszamitasai (EC, 2011b) szerint
nem lesz kisebb, illetve nagyobb a jelenlegi
0sszeg 90 szazalékanal, illetve 110 szézalé-
kanal. Az unios tarsfinanszirozas mértéke
50—100 szazalék kozott valtozna.

A tagéllamok a 2014—2019 kozotti id6-
szakra megallapitott els¢ pilléres tdmoga-
tasaik legfeljebb tiz szazalékat atcsoporto-
sithatndk a masodik pillérbe. Azon tagél-
lamok, amelyek els6 pilléres tAmogatasai
tovabbra sem érik el az EU-27 atlaganak 9o
szazalékat, a 2015—2020 kozotti idGszakra
megallapitott masodik pilléres tamogata-
saik legfeljebb 5 szazalékat athelyezhetnék
azels6 pillérbe. A dontést, amely visszavon-
hatatlan, mindkét esetben 2013. augusztus
1-jéig kell meghozni (EC, 2011c¢).

A KOZVETLEN TAMOGATASOK

Az EB javaslata (EC, 2011d) szerint a j6-
v6ben a kozvetlen tamogatasok kozott —
Osszegét tekintve — legjelentGsebb tétel
a tagallamok els6 pilléres forrasainak —
sajat dontésiikt6l fiiggéen — kb. 40-70 szé-
zalékét képviseld un. alaptamogatas lesz.
E termeléstd] fliggetlenitett, teriiletalapt
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A koézvetlen tamogatasok ujraelosztasa a tagallamok kézott
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sagok ,aktivalasaval” lehet majd lehivni,
ezért az Osszevont teriiletalapti tdimoga-
tasi rendszert (Single Payment Scheme,
SPS) alkalmaz6 tagallamokban a 2004—
2007 kozott bevezetett tdmogatési jogo-
sultsagok 2013. december 31-én hatalyu-
kat veszitik. Ez az id6pont egyben az egy-
szerlsitett kifizetési rendszer (Single Area
Payment Scheme, SAPS) végét is jelenti.

Az 1j jogosultsagok alapjanak a 2014.
méjus 15-ig bejelentett, tamogatésra jo-
gosult hektarok szdmat tekintenék. Ta-
mogatésra jogosult lenne minden terii-
let, amelyen els6sorban mezdgazdasagi
tevékenységet folytatnak, illetve amely
2008-ban még tamogatésra jogosult volt,
de azon bizonyos kdrnyezetvédelmi okok-
bol kifolyolag mezbdgazdasagi tevékeny-
séget mar nem folytatnak, ezért a jogo-
sultsag a jelenleg hatalyos jogszabalyok
szerint megsziint. Tamogatasi jogosult-
sagokat tehat elvileg a jelenleginél na-
gyobb teriiletre is kioszthatnak a rend-
szer bevezetésekor.

minden gazdalkodo, aki

e 2011-ben az SPS keretében legalabb
egy tamogatési jogosultsagot aktivalt vagy
kizarolag zoldséget, gyiimolesot és/vagy
sz616t termelt;

e 2011-ben a SAPS keretében teriiletala-
pl tAmogatast igényelt, illetve ha nem igé-
nyelt, kizarblag olyan foldteriilettel ren-
delkezett, amely 2003. janius 30-4n nem
mindsiilt kultarallapotban tartottnak.

Ugyan az 0j tamogatasi jogosultsagok-
hoz rendelt Osszegek megallapitasakor
az egyes gazdasagok tamogatottsagaban
meglévé kiilonbségeket még figyelembe
lehet venni, tagallami, illetve régios szin-
ten legkés6bb 2019. januar 1-jéig azonos
szintre kell hozni az alaptamogatas hekta-
ronkénti 0sszegét. Ez lehet tehat a gazda-
sagok eltérd torténelmi bazisaibol (terme-
1ési szerkezet) fakad6 kiilonbségek tagalla-
mon, illetve région beliili felszdmolasanak
hatarideje.

Az 4j tamogatasi jogosultsagok — akar-
csak a jelenlegiek — forgalomképesek lesz-
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nek, de csak un. aktiv gazdalkodokra ru-
hazhatok majd at, ugyanakkor szabadon
orokolhet6k. Aktiv gazdalkodonak az a
természetes vagy jogi személy mindsiilne,
aki, illetve amely

1. 0sszes nem mezdgazdasagi tevékeny-
ségbdl szarmazd bevételének legalabb o6t
szazalékaval egyenl6 kozvetlen tamoga-
tasban részesiilt az el6z6 pénziigyi évben;
vagy

2. mezGgazdasagi foldteriiletein a tagal-
lam altal meghatarozott alaptevékenysé-
geket elvégzi.

Az elsg kitétel csak az 5000 eurdt meg-
halad6 0sszegtli kozvetlen tdimogatasra jo-
gosult gazdasagokra vonatkozik.

Az alaptamogatas feltétele a koleso-
nos megfeleltetés (cross compliance) ren-
delkezéseinek betartasa. Ezeket azon-
ban egyszer(sitik és ésszer(sitik, aminek
nyoméan a gazdalkodasi kovetelmények
szama a tervezet szerint 6ttel (13-ra), mig
a helyes mezdgazdasagi és kornyezeti al-
lapot (HMK) elGirasainak szama héttel
(nyolcra) csokken. Ugyanakkor a viz ke-
retirdnyelv (2000/60/EK) és a névényvé-
dé szerek fenntarthat6 hasznalata iranyel-
vének (1107/2009/EK) hatalyba 1épésével
az ezekben rogzitett szabalyok fokozato-
san megjelennek a kolesonds megfelelte-
tés rendelkezései kozott.

Az adminisztraci6 konnyitése érdeké-
ben 100 eur6nal kisebb 0sszegii taimoga-
tast nem fizetnek ki, illetve az egy hek-
tarnal kisebb jogosult teriiletre nem jar
tdmogatas, jollehet az elGterjeszték a tag-
allamok szamara felkinaljak a lehetGséget
e hatarok modositasara az egyedi adottsa-
gokra tekintettel.

A tagéllamoknak az alaptdmogatés leg-
feljebb harom szazalékat nemzeti tartalék-
ként kell elkiiloniteniiik. Ebbél az tijonnan
belépSknek adhatnak tdmogatési jogo-
sultsagokat, illetve megemelhetik a tAmo-
gatasi jogosultsdgok névértékét olyan tér-
ségekben, ahol ezt kiilonleges kortilmé-
nyek indokoltta teszik.

Miként azzal szamolni lehetett, az Euro6-
pai Bizottsag korlatozni kivanja az egyes
igényl6knek kifizethet6 kozvetlen tamoga-
tasok Osszegét, ezért

e 150 ezer és 200 ezer eur6 kozott az
alaptamogatas 20 szazalékanak;

e 200 ezer és 250 ezer eurd kozott 40
szazalékanak;

e 250 ezer és 300 ezer eurd kozott 70
szazalékanak;

e 300 ezer eur? felett 100 szazalékanak

elvonasat javasolja.

Annak érdekében azonban, hogy csak a
szubvenciok megnyirbaldsa miatt ne essen
vissza a mezGgazdasagban foglalkoztatot-
tak szama, a jogalkotdk figyelembe ven-
nék az alkalmazottak utan fizetett bére-
ket, valamint azok ad6- és jarulékterheit: a
kozvetlen taimogatasokbdl ezeket le lehet-
ne vonni, igy csupan a 150 ezer eur6 feletti
maradvanyosszeget csokkentenék.

Réadasul a korlatozas (capping) nem
vonatkozna a kornyezetbarat gazdalko-
dési gyakorlatot folytatok alaptamogatast
megfejel tamogatasara (an. zold kompo-
nens), amely szintén elsé pilléres szubven-
ci6 lesz. Ezt a tervezet szerint az alabbi fel-
tételekhez kotik:

1. Ha a gazdasag szantoteriilete megha-
ladja a hdrom hektart, azon — ha a f6ld-
hasznal6 termel6tevékenységet folytat (ki-
véve a gyepgazdalkodast és az idészako-
san vizzel boritott kultarakat) — legalabb
héarom kiilonb6z6 novényt kell vetni, ame-
lyek egyenként a teriilet tobb mint 6t sza-
zalékat foglaljak el, de egyikiik részaranya
sem lehet nagyobb 70 szézaléknal.

2. A gazdasag altal az 4j tamogatasi
rendszerre torténé attérés évében bejelen-
tett allando gyepteriiletet meg kell 6rizni,
az a 2014. évi bazisidészakhoz képest leg-
feljebb 5 szazalékkal csokkenhet.

3. A gazdasag altal hasznalt, alaptdmo-
gatasra jogosult teriilet legalabb 7 sza-
zalékat (az allandé gyepteriilettel nem
szamolva) oOkologiai célokra kell hasz-
nositani (pl. tajvédelem, teraszok kialaki-
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tésa, véd6zonak létesitése, erdGsités vagy
teriiletpihentetés).

Azon gazdasagoknak, amelyek teriilete
részben vagy egészben a Natura 2000 in-
tézkedés hatalya ala tartozik, a zold kom-
ponens elnyeréséhez szintén meg kellene
felelniiik e fenti elvarasoknak. Ezzel szem-
ben az 6kologiai (bio-)gazdalkodast foly-
tatok automatikusan jogosultak lennének
a kiegészit§ tdmogatéasra. A zold kompo-
nensre a tagallamoknak els§ pilléres for-
rasaik jelent6s hanyadat, 30 szazalékat
kellene elkiilonitenitik.

A tagéllamok elsg pilléres forrasaik to-
vabbi legfeljebb 5 szazalékanak erejéig,
bizonyos kritériumok alapjan, kiilon ta-
mogatast nytjthatndnak a kedvezGtlen
természeti adottsagu teriileteken gazdal-
kodoknak. Ez a masodik pillérbdl részben
e gazdalkoddi kornek fizethetd szubvencio
megfejelése lenne.

A 40 évesnél nem idGsebb, gazdasagu-
kat az igénylést megel6z6 6t esztend6nél
nem korabban elindit6 fiatal gazdalkodok
tdmogatasara a tagallamok kozvetlen ta-
mogatasi forrasaik legfeljebb 2 szazalékat
hasznalhatnak fel. E tAimogatas, amely ki-
egészitené az alaptamogatast, és mértéke
legfeljebb az adott tagillamban a tAmoga-
tésijogosultsagok hektarra vetitett atlagé-
nak 25 szazaléka lehetne, tovabba egy-egy
igényld legfeljebb 25 hektarra (azon tagal-
lamokban, ahol a gazdasigok atlagmére-
te a 25 hektart meghaladja, legfeljebb az
atlagnak megfelel§ teriiletre) vehet fel, a
kedvezményezetteknek legfeljebb 6t évig
lehetne folyodsitani. A jogosultsag idGtarta-
ma a gazdasag elinditasa és a fiatal gazdal-
kodok tdmogatasanak igénylése kozott el-
telt évek szaméaval csokkenne.

A tagallamok elsé pilléres forrasaik leg-
feljebb 5 szazalékaig, mig Malta és a 2013-
ban még egyszertsitett kifizetési rend-
szert (SAPS) alkalmaz6 orszagok, tovabba
azok, amelyek

e 2013-igtamogatjak a hiishasznositasa
tehenek tartasat;

e vagy 2010—2013 kozott legalabb egy-
szer 0sszes kozvetlen tamogatasi keretiik
tobb mint 5 szazalékabol termeléshez kap-
csolt tAmogatast nyudjtottak a marhahiz-
laloknak (hazai viszonylatban értsd: bi-
kahizlaloknak), juh- és kecsketartoknak,
illetve 4&tmeneti tamogatast adtak a zold-
ség- és gyiimolcstermelknek;

e vagy 2010—2013 kozott legalabb egy-
szer 0sszes kozvetlen tamogatasi keretiik
tobb mint 5 szazalékét a kornyezetet kimé-
16 vagy a kornyezet allapotét javit6 gazdal-
kodas Osztonzésére, a mezdgazdasagi ter-
mékek minGségének és forgalmazisanak
javitasara, a magasabb szintd allatjoléti
elGirasok megvalositasara forditottak;

e vagy 2010—2013 kozott legalabb egy-
szer Osszes kozvetlen tdmogatési kere-
tiik tobb mint 5 szazalékat a rizs, és/vagy
a keményit6burgonya, és/vagy a fehérje-
novények, és/vagy a héjas gyiimolcsiiek,
és/vagy a vet6magvak, és/vagy a cukorré-
pa és cukornad termelésének tamogatasa-
ra, és/vagy a zoldség- és gylimolcsterme-
1és atmeneti tamogatasara, és/vagy a juh-
és kecsketartas, és/vagy a hizomarhak és
htishasznositasti tehenek tartasinak ta-
mogatasara koltotték

elsé pilléres forrasaik legfeljebb 10 sza-
zalékéig termeléshez kapcsolt tAmogaté-
sokat nytujthatnak olyan mez6gazdasé-
gi tevékenységek Osztonzésére, amelyek
bizonyos térségekben fontos gazdasagi,
kornyezetvédelmi vagy szocialis szere-
pet toltenek be. A tervezet e tevékenysé-
gek kozott emliti tobbek kozott a tejterme-
1ést, a kecske-, juh- és hizomarhatartast, a
durumbiza-, rizs-, fehérjenévény-, zold-
ség- és gylimolcstermelést. A tamogatasok
fajlagos 0sszegét azonban nem szadmszert-
siti. A tagallamok a termeléshez kapcsolt
kozvetlen tAmogatasokat 2016. augusztus
1-jéig fellilvizsgalhatjak annak érdekében,
hogy 2017-t6] azok Osszegét esetleg novel-
jék, csokkentsék, vagy egyes jogcimeket
akar megsziintessenek, illetve a kifizetés
feltételeit modositsak. A termeléshez kap-
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csolt tamogatasok legfeljebb a termelés
szinten tartasat szolgalnak.

Az adminisztraci6 terheinek csokkenté-
se érdekében a tagillamok — sajat dontésiik
alapjan — a kisgazdasadgoknak 500-1000
eur6 kozotti atalanytamogatast adhat-
nak (egyszerdsitett kifizetés), amely kival-
tané az Osszes kozvetlen tamogatast, va-
gyis az igényl6k méas direkt szubvenciora,
igy példaul a z6ld komponensre sem lenné-
nek jogosultak. Az egyszertsitett kifizetés-
ben (Small Farmer Scheme, SFS) részesi-
16k mentesiilnének a kélecsonos megfelelte-
tés elGirasai aldl (a vonatkozo6 jogszabalyok
megsértése nemzeti hataskorben biintet-
het6 lenne, de az unids taimogatas emiatt
nem csokkenne). A tamogatés egy kedvez-
ményezettre jutb 6sszege nem haladna meg
az adott tagallamban az 6sszes tAmogatas-
rajogosultigénylS gazdasigra vetitett atla-
gos kozvetlen tAimogatasi szintjének 15 szé-
zalékat vagy az 6sszes kozvetlen tamogatas
hektarravetitett atlaganak haromszorosat.
E célra az els@ pilléres forrasok legfeljebb
10 szazalékat lehetne felhasznalni. A kis-
gazdasagok legkés6bb 2014. oktober 15-ig
jelezhetik, ha ezen atalanytdmogatasban
szeretnének részestilni, azt késébb (2020-
ig) mar nem igényelhetik. A kisgazdasagok
tAmogatasi jogosultsagait nem lehet atru-
héazni, csak 6rokolni.

A MODELLSZAMITASOK
MODSZERE

A kozvetlen tamogatasok jov6beli ara-
nyaira és kihasznalasara vonatkozd sza-
mitasaink a Mezbégazdasagi és Vidékfej-
lesztési Hivatal (MVH) 2010. évi kozvet-
len tamogatasi adatbazisara, valamint a
tesztiizemi rendszer (FADN) futdatlagaira
és 2010. évi adatbazisara (1d. Keszthelyi —
Pesti, 2010) tamaszkodnak.

A szerkezeti valtozasok vizsgéalatihoz
az Agrargazdasagi Kutaté Intézetben
jonnan kifejlesztett szimulacioés modellt
hasznalunk, amely az &altalanos egyen-
stulyi modellek csaladjaba (1d. Arrow —

Debreu, 1954) tartozik, mivel az arak, va-
lamint a keresett és kinalt termékek meny-
nyiségeit szimultdn moédon hatarozzuk
meg az egyes részpiacokon. Mégsem sorol-
hat6 az alkalmazott és szamitott altalanos
egyensulyi modellek (AGE/CGE) korébe
(1d. Mitra-Kahn, 2008), ugyanis szerep-
16i minden szempontbdl heterogének (in-
duléallapotuk, célfliggvényiik, s6t dontési
paradigmajuk is kiilonb6z6 lehet), tovab-
b4 dontéseiket mikroszinten modellezziik,
és ebbdl vezetjiik le a makrovaltozok ala-
kulasat. A modellezési folyamat lezarasa-
ként az egyenstlyi 4llapotbol egyéb gazda-
sagi valtozokra is kovetkeztetiink.

A modell az FADN-adatbizisra épiil.
Minden egyes mintabeli adatszolgalta-
tot szuverén dontéshozonak tekintiink, és
tulajdonséagaira az FADN-adatokbdl nye-
riink informéciét. Vizsgalatunk 14 aga-
zatra terjed ki, ezek a biiza-, arpa-, kukori-
ca-, napraforgo- és repcetermelés, tovabba
a hismarha-, juh- és kocatartas, a tejter-
melés, valamint a sertés-, brojler-, kacsa-,
pulyka- éslibahizlalas.

A modell sematikus miikodése a kovet-
kez6 néhany egyszerd 1épésben foglalha-
6 Ossze:

1. Adatok beolvasasa és kiilonb6z6 agen-
sek (termel 6k, fogyasztok, makroszektorok)
betoltése, felépitése.

2. Egyenstlykeres§ ciklus:

a) a kiindulasi arak mellett minden sze-
repl6 meghatarozza sajat termékkeresle-
tét, illetve termékkinalatat;

b)a kikialto” (fliggvény) definialja a tal-
kinalati vektort;

¢) az arakat gy modositjuk, hogy csok-
kenjen a talkinalati vektor euklideszi nor-
maéja.

3. Egyensulyi allapot (ar és kibocsatas)
elmentése, valamint az egyensulyi allapot
kovetkezményeinek kiszamitasa.

Az optimumfeladatokat a COBYLA-al-
goritmus (1d. Powell, 1994) segitségével
oldjuk meg. A modellezést neheziti, hogy
a KAP pontos implementacidja rosszul
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viselkedS célfiiggvényeket és korlatokat
eredményez az optimumfeladatban. Az
egyensuly keresésének tobb mddja ismert
(1d. pl. Scarf, 1967), mi az egyenstlykere-
sést szintén COBYLA-algoritmus segitsé-
gével oldjuk meg: az optimumkeresés cél-
fliggvénye a tilkeresleti vektor euklideszi
normaja — ezt minimalizaljuk.

A modell kizaroélag optimalizalé agen-
seket tételez fel a termeldi oldalon, a fo-
gyasztoi oldalon keresleti fiiggvényekkel
dolgozunk. Az eredmények interpretala-
sat segitendd, az outputokat éves indexek-
ként adjuk meg, amelyek bazisa a megel6-
z6 év. Kiindulasnak a 2013. évet vettiik,
amelyet azonosnak tekintettiink a 2010.
esztendGvel.

A SZAMITASOK EREDMENYEI

A z6ld komponens

A kornyezetbarat gazdalkodasi gyakor-
lat tamogatasa az EB javaslata alapjan az
elsé pilléres forrasok 30 szazalékat emész-
tené fel, ami Magyarorszag esetében évi

kb. 390 milli6 euroét jelentene. Becslése-
ink szerint e tAmogatas hektaronkénti 6sz-
szege évi 80 euro koriil alakulna, ami per-
sze attol is fligg, hogy hanyan preferdljak a
kistermel6k ataldnytdmogatdsat. Ugyanis
az atjelentkezé gazdalkodok foldteriilete
kikeriil a vetitési alapbol, hiszen §k sem az
alaptamogatasra, sem mas kozvetlen té-
mogatéasra nem lesznek jogosultak.

A z6ld komponens értékelésekor célszerid
figyelembe venni a kdrnyezetbarat gazdal-
kodasi gyakorlat feltételeinek torténé meg-
felelés koltségeit és alternativakoltségeit.
Koltségvonzata elsGsorban az 6kologiai cé-
lokra hasznositott teriilet kialakitdsanak
van, ugyanakkor e teriileteken alternati-
vakoltséggel is kalkulalunk, hiszen ezeken
nem lehet haszonnévényeket termelni.

A 2010. évi adatok alapjan 101,9 ezer
gazdasagnak kellene legalabb 7 szizalé-
kos oOkologiai célteriiletet kialakitania.
A jovedelmek megfelelés miatt varhato
visszaesése szamitasaink szerint e gazda-
sagok 80 szazalékanal nem haladna meg a
20 euroét hektaronként (1. tablazat).

I. tablazat

Az 6kologiai célteriilet kialakitasa altal érintett gazdasagok a megfelelés miatt elszenve-
dett jovedelemkiesés kategoriai szerint

0 EUR/ha 0<10EUR/ha 10 <20 EUR/ha 20 <40 EUR/ha > 40 EUR/ha
icényldk teriilet ioénylék teriilet ioenylék teriilet ieenylék teriilet ioenylék teriilet
3 ( d)t;) (ezer 3 ( d)l;) (ezer 3 ( d)t;) (ezer 3 ( d)t;) (ezer s ( d)l;) (ezer

ha) ha) ha) ha) ha)
10 360 385,0 3119 739,2 68325 | 32449 | 2082 132,4 18057 205,1

Forrds: AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztélyan késziilt szamitasok

Az érintettek O0sszesen 4706,7 ezer hek-
taron folytattak mez&gazdasagi tevékeny-
séget 2010-ben. E teriilet 7szazaléka 329,5
ezer hektarra ragott — az Gjonnan kijelolt
Okologiai célteriiletek Osszessége persze
ennél kisebb lesz, hiszen a foldek egy része
pihentetett, illetve gyepteriilet volt.

Harom hektarnal nagyobb szantéterii-
letet 86,4 ezer gazdasag mivelt 2010-ben,
koziiliik 34,9 ezer azonban csak egy vagy
két kiillonb6z6 novényt termelt (e gazda-

sagok 4tlagteriilete 12,6 hektarra ragott).
A megfelelés érdekében tehat e kornek val-
toztatnia kellene termelési struktarajan.
Els6sorban a kukoricatermel6k érintet-
tek: 2010-ben 92,7 ezer gazdasag Ossze-
sen 1145,8 ezer hektaron termelt kukori-
cat, kozilik 27,2 ezren (272,8 ezer hektar
Osszes mivelt folddel) a teriilet tobb mint
70 szazalékan (0sszesen 240,4 ezer hek-
taron). Mivel az SFS szamitasaink szerint
11,6 ezer kukoricatermel$ szaméra lehet
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vonz6 alternativa, a tObbieknek egyiitte-
sen 38 ezer hektarral kellene csokkenteni-
iik a n6vény vetéstertiletét.

Fontos alahuzni, hogy azoknak a gazda-
sagoknak, amelyek kis teriileten kiemelke-
déen nagy termelési értéket allitanak el§
(pl. vet6burgonya-, csicsdka- vagy mak-
termelés stb.) és jellemz8en csak egy no-
vénykultaraval foglalkoznak, az 6kologi-
ai célteriilet kialakitasa és/vagy a termelé-
si szerkezet diverzifikalasa hektaronként
80 eurénal nagyobb jovedelemcsokkenést
okozna, amit a zold komponens nem kom-
penzal. Az ilyen gazdasagok szdma 300
koriil volt 2010-ben, atlagosan 22 hektart
miiveltek meg.

Az alland6 gyepteriiletekre vonatkozd
megkotés — a fentiekkel ellentétben — sza-
mitasaink szerint nem okozna koltségno-
vekedést vagy bevételkiesést.

A fiatal gazdalkodok tamogatasa

Az EU és ezen beliil Magyarorszag agrar-
gazdasaganak egyik silyos gondja a gaz-
dalkodok kedvezGtlen korosszetétele, a fi-
atal gazdalkodok kis aranya. Az elGterjesz-
tés az alaptamogatas megfejelésével a 40
éves kort még be nem toltott, gazdasagu-
kat az igénylést megel6z6 Ot esztendénél
nem korabban elindit6 fiatal gazdalkodok-
nak kivan 6sztonzést nyajtani. Kifogasol-
hat6 azonban a taimogatasra jogosult teri-
let fels6 hatara. Ez Magyarorszag esetében
25 hektar lenne, pedig igy — miként az EB
hattérszamitasaibol (EC, 2011b) is kidertil
— az e célra fordithato forrasok csupéan ti-
zedrészét lehet kifizetni a palyakezdGknek,
rdadasul a hazai viszonyok kozott a fiatal
gazdalkodok altal vezetett életképes vallal-
kozasok rendszerint 25 hektarnal nagyobb
teriiletet miivelnek (iiveghdzak esetében
persze ennél 1ényegesen kisebb a teriilet).

Magyarorszagon csak a kor és a birtok-
méret alapjan kevesebb mint 9500 gaz-
dalkodé venné igénybe e tamogatast.
Ezek kozel 76 szazaléka 25 hektarnal ki-
sebb teriiletet miivel meg, 6sszesen 77,3

ezer hektart, mig a maradék 160 ezer hek-
taron gazdalkodik. Ut6bbiak azonban a
25 hektar fels6 hatar miatt a 160 ezer hek-
tar alig harmadara igényelhetnék a fiatal
gazdalkodok tdmogatasat. Ha megemel-
hetnénk a korlatot, akkor 50 hektar felsé
hatar esetén 38 ezer hektarral (6sszesen
mintegy 1000 gazdasag lenne érintett),
mig 100 hektaros limitnél 70 ezer hektar-
ral (400 gazdasaglenne érintett) nagyobb
lehetne a jogosult teriilet. A fiatal gazdal-
koddk tamogatasdnak potencialis finan-
szirozasi igénye 25 hektar fels6 hatarnal
az elsd pilléres forrasok minddssze legfel-
jebb 0,7 szazalékara, de a 100 hektaros li-
mitnél is csupan 1 szazalékara rugna.

A kedvezdétlen természeti adottsaga
teriiletek tamogatasa

Magyarorszagon az EU atlagdhoz ké-
pest kicsi a kedvez6tlen természeti adott-
sagu terliletek aranya. Mivel az ilyen tertii-
leteken gazdalkoddk egy része a masodik
pillérbdl is részesiilhet hasonld, de mas
feltételekhez kotott tdmogatasban, nem
indokolt az elsé pillérbdl e célra forrast el-
kiiloniteni, hiszen igy csokkenne az alap-
tdmogatésra fordithat6 osszeg.

A termeléshez kapcsolt
tamogatasok

Az elmult években tobbszor felmeriilt,
hogy Magyarorszag attér az SPS-re annak
érdekében, hogy a tejtermel6knek, a szar-
vasmarha- és juhtartoknak tobb tamoga-
tast lehessen nyjtani (1d. pl. Napi Gazda-
sag, 2011). Mivel a tervezet értelmében a
kérdédzo allatok tartasa 2014—2020 kozott
is tAmogathat6 lesz, rdadasul a szubven-
ciokat termeléshez lehet kapcsolni, nincs
értelme az SPS bevezetésének 2013-ban.
A szamunkra tiz szazalékos opci6 az al-
lattenyésztéknek elegendd a jelenlegi ter-
meléshez kapcsolt tAmogatasok kivaltasa-
ra, s6t a tejtermelést kivéve a termeléshez
kapcsolt tamogatasok noveléséreislehetd-
séget kinél. Ezek a tamogatasok (2. tabla-
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2. tablazat

A kérodzo allatok tartasahoz kapcsolhaté tamogatasok 2014. évi becsiilt 6sszege a kvotak
jelenlegi kihasznaltsaga alapjan

(M. e.: ezer eurd)

Hushasznl tehenek tartasa Marhahizlalas

Tejtermelés Anyajuhtartas

25535 996l

54546 19 699

Forras: AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan készilt szamitasok

zat) a forrasok kozel 85 szazalékat kotnék
le. Fontos azonban emlékezni, hogy a ter-
meléshez kapcsolt taimogatéasok legfeljebb
a termelés szinten tartasat szolgilhatjak,
vagyis kulcskérdés, hogy mekkora allo-
méannyal rendelkezik majd egy-egy gaz-
dasag 2013 végén vagy 2014 elején, mert
annak novelésére nem lesz lehet§ség.

A kisgazdasagok
atalanytamogatasa

Az SFS olyan 1j lehet6ség, amely har-
monizal a magyar agrarpolitika elképze-
1éseivel. A tervezet alapjan azonban egy-
el6re nem egyértelmi, hogy Magyarorsza-
gon 500 vagy 1000 eurd, illetve valahol e
két szélsGérték kozott lesz majd az egy-egy
igénylének kifizethet6 Osszeg. Informé-
lis értestilések szerint az EB a kisgazda-
sagok tdmogatasara Magyarorszag eseté-
ben 891 euro6val kalkulalt. Ugyanakkor ha
ajavaslat értelmében az elsd pilléres forra-
sok 0sszegét elosztjuk a kozvetlen tamoga-
tasra jogosultak szdméaval, majd vessziik
a kapott 0sszeg 15 szazalékat, akkor elér-
jik az 1000 eurét. Ha 1000 euréval sza-
molunk, akkor a tamogatasban részestilg
gazdasagok szignifikans része keriil olyan
helyzetbe, hogy a nagyobb tamogatési 6sz-
szeg miatt inkabb az ataldnytamogatast
valasztja. Ezzel viszont egyrészt kizar-
ja magat a tobbi kozvetlen tAmogatasbol,
masrészt tdmogatasi jogosultsdgai nem
lesznek szabadon forgalmazhatok, csupan
orokolhet6k. Mivel az atalanytamogatasra
a hétéves pénziigyi-tervezési idészakban
egy alkalommal, legkésébb 2014. oktéber
15-ig lehet bejelentkezni, kulcsfontossag
a gazdalkodok megfeleld tajékoztatasa.

Modellszamitésaink szerint a kisgazda-
sagok atalanytamogatasat a jelenleg koz-
vetlen tamogatasra jogosultak 39 szaza-
1éka, 69 ezer igényl6 preferalja majd. Hoz-
zajuk a tdmogatasra jogosult foldtertiilet
alig tobb mint 3 szazaléka (160 ezer hek-
tar) tartozik, ami igy kikeriil az alapta-
mogatas vetitési alapjabdl. E 1épésnek ko-
szonhet6en az érintett gazdilkoddéi kor
32,6 milli6 eurdval (gazdasagonként at-
lagosan 470 euréval) tébb tAmogatashoz
juthat, vagyis kétszer annyi szubvenciot
vehet fel, mint 2013-ban. Ez hatraltatja a
birtokkoncentraciot.

Az alaptamogatas

Az alaptamogatés keretosszege minden
tagallamban annak fiiggvényében valto-
zik, hogy a szabadon valaszthat6 kozvetlen
tdmogatéasok koziil melyeket alkalmazza,
tovabba hogy a kotelezd és szabadon va-
laszthat6 jogcimek finanszirozasara, vala-
mint a nemzeti tartalékra a forrasok mek-
kora hanyadét kiiloniti el.

Becsléseink szerint Magyarorszag az
Osszes els6 pilléres forrasok 53 szazalékat
forditand az alaptamogatasra, ami éves
szinten 685 milli6 eur6t jelentene. Ameny-
nyiben a kisgazdasagok atalanytadmogata-
sat 69 ezren igénylik, akkor hektaronként
143 eur6 alaptamogatassal szamolhatunk.
Az elsé pillér ennek megfelel felosztasat a
2. abra szemlélteti.

A tAmogatasok progressziv
csokkentése és maximalizalasa

Ajavaslat értelmében a kifizetések igény-
16nkénti korlatozasa akkor 1épne életbe, ha
egy gazdasag zold komponens nélkiil szami-
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2. abra

Az elso pilléres forrasok lehetséges felosztasa Magyarorszagon

Termeléshez kotott

tamogatasok
10,0%
Kisgazdasagok
atalanytamogatasa
5.3%

Fiatal gazdalkodok
tamogatasa
0,7%

Zi8ld komponens
30,0%

Memzeti tartalék
1.0%

Alaptamogatas
53,0%

Forras: AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitasok

tott kozvetlen tdmogatidsainak munkaval-
lalok utan fizetett bérekkel, valamint azok
ado- és jarulékterheivel csokkentett Ossze-
ge meghaladné a 150 ezer eur6t. AzMVH és
az FADN adatbazisabol kiindulva ameny-
nyiben hektaronként 143 eur6 alaptdmoga-
tassal szamolunk, a csokkentés a 760 hek-
tarnal nagyobb teriiletet hasznald vegyes
profilt gazdasagok elenyész6 hanyadat, va-
lamint az 1400 hektarnal nagyobb teriiletet
megmiivel§ szant6foldi névénytermels gaz-
dasagok egy részét érintené (3. tablazat).

A rendelkezés a munkabérek megemelé-
sére és a foglalkoztatas kifehéritésére 6sz-
tonoz, ezért az als6 korlat minden bizony-
nyal felfelé tolodik majd el. A capping szél-

sGséges esetben 181 gazdaségot érintene,
és Osszesen 10,6 millié eur6 atcsoportosi-
tasaval jarna a masodik pillérbe. Realisan
persze ennél nyilvan kisebb lesz a nagyobb
gazdasagoktol elvont 6sszeg. Ezt egyébként
Magyarorszag az Eurdpai Innovacios Part-
nerség keretében elsGsorban a termelé-
kenységre és fenntarthatésigra fokuszalo
innovacios projektek finanszirozasara for-
dithatn4, nemzeti tarsfinanszirozas nélkiil.

A MODELLEZESI
HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

A jelenlegi, bizonytalan gazdaséagi kor-
nyezetben nehéz olyan modellezési keret-

3. tablazat

A bérkompenzacio6 hatasa a szant6foldi névénytermelésre szakosodott gazdasagoknal

Il(ozve“tlen tamog“a- Csokkentés A caPping, Erintett psszés,
tasok 6sszege a zold s terileti hatara X elvonads az érintett
. mértéke . PO gazdasagok , X
komponens nélkiil allattartas nélkil gazdasagoktol
(EUR-tdl) (%) (ha) (db) (millié EUR)
150000 20 1408 118 0,92
200000 40 1875 52 0,64
250000 70 2341 29 0,62
300000 100 2807 17 3,59

Forras: AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitasok
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rendszert felallitani, amely a KAP kontex-
tusaként 2014—2020 kozott elfogadha-
t6 allapotok hii leképezése. E problémat
igyekeztiik gy kikiiszobdlni, hogy tobb
szcenarioval szamoltunk. Ezek ko6zos
eleme a KAP forrasainak felosztasa, atech-
nologiai haladas és a koltségpalyak (KSH-
koltségindexek) stabil alakulésa a korabbi
tendenciak szerint. A legfontosabb valto-
z6 elem a forint-eur6 arfolyam alakuldsa:
mi a 270—300 forint kézotti arfolyamsév-
ban végeztiink tobb szimuléciot. Mivel az
iizemanyag-arindex hektikus ingadoza-
sa erdsiti a szamitasok bizonytalanséagat,
a kozelmult eseményeit egyszeri sokknak
tételeztiik fel.

Az els6 hatéasvizsgalatban a 270 forint,
mig a masodikban a 300 forint koriili ar-

folyam altal definialt gazdasagi kornye-
zetben modelleztiik a kbzvetlen tAmogata-
sok Gj rendszerének hatasait (4. tablazat).
Ezek minden 2014-2020 kozotti gazdasa-
gi évre kozel azonosak, hiszen a gazdasa-
gi kornyezetet allandénak feltételezziik.
(Az intertemporéalis strukttara valbjdban
akkor relevans, amikor specifikus sokkha-
tasokat kivanunk modellezni.)

Ugyan a novénytermelés kibocsatasanak
novekedésemegtorpanhata,,zoldités” miatt,
az allokacios tendenciak azonban nem val-
toznak: elérelathatban folytatodik a kukori-
ca és az olajos magvak térnyerése a kalaszos
gabonafélék és a kisebb novénykultarak ro-
vasara, amely folyamat katalizatora egyér-
telmten a globalis és eurdpai piaci konstel-
14ci6 (Potori, 2011; Popp — Potort, 2010).

4. tablazat

Hatasvizsgalatok

Agazat Vetésteriilet-index Kibocsatasindex
Hatasvizsgalat | Hatasvizsgalat 2 Hatasvizsgalat | Hatdsvizsgalat 2
Buza 0,97 0,98 0,98 0,98
Kukorica 1,01 1,02 1,02 1,02
Arpa 0,95 0,93 0,96 0,93
Repce 1,01 1,02 1,02 1,02
Napraforgo 0,99 0,99 1,00 0,99
Forras: AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztélyan késziilt szamitasok
5. tablazat
Az éllattenyésztési agazatok esetében az Hatasvizsgalatok
allatallomany valtozasat modelleztiik elté- - - —
r6 gazdasagi kornyezetben (5. tablazat). Agazat Allomanyindex
Miként az lesziirhet8, a korabbi tenden- Hatas- Hatas-
ciak (vo. Popp — Potori, 2009) kozéptavon vizsgalat | | vizsgilat2
tobbnyire folytatodnak az allattenyésztés- Csirkehizlalas 10l 1,00
ben is. A kozvetlen tamogatasokbdl kizart Pulykahizlalas 0,97 0,96
baromfiagazatok stagnéalésa vagy visszaesé- Kacsahizlalas 1,04 1,05
se egyértelmiinek tiinik, kivéve akacsahizla- Libahizlalas 1,01 1,00
last, ahol a termelés jovedelmezbsége nGhet, Sertéshizlalis 0,95 0,95
igy az gazat mérsékelt fellendiilésével lehet Kocatartas 097 097
szamolni. A direkt szubvenci6ban szintén Husmarhatartis 1,00 Lol
nem részesithet§ kocatartasban és sertés- - -
. . P C 1. L e Tejtermelés 0,99 1,00
hizlalasban tovabbra is lejtmenet valoszinG-
sithetd, fiiggetleniil a gazdasagi kornyezetts] Juhtartds .0l 1,02

és atamogatasi struktaratol. A kérédzé alla-

Forras: AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitasok
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tok tartasat stabilizalhatja az 4j tAimogatéasi
rendszer, igy a kibocsatas szerény mérték-
ben akarnGhetis. Noha a tervezett termelés-
hez kapcsolt tAimogatasok kozvetleniil nem
indukalhatnak novekedést, a marhahizlalas
jovedelmez8ségét mégis javithatjak.

Osszességében megallapithatd, hogy a
magyar mezégazdasag f6bb realvaltozoi-
ra, termelési szerkezetére a kozvetlen ta-
mogatasok javasolt atalakitisa nem gya-
korolna szignifikans hatast. A felvetett val-
toztatasok elsGsorban a jovedelemtomeget
és a jovedelemeloszlast érintenék. A jove-
delemtomeg a termelésbdl kikeriil6 fold-
teriiletek miatt harom szazalékkal csok-
kenne, mig az SFS révén a legkisebb gaz-
dasagokhoz évi 32,6 milli6 eurd d&ramlana
a tobbi gazdasagtol.

Nyilvanval6, hogy a gazdalkodok sza-
mara a KAP atalakitasa fontos, de nem
egyediili tényezd, amely a jovot alakitja.
Mivel Magyarorszag nyitott gazdasag, a
mezo6gazdasagi termelés jovedelmez§sé-
gére 2014—2020 kozott sokkal nagyobb
hatéssal lehet — a hatékonysag javitasa
mellett — majd az olyan tényezGk és koriil-
mények 6sszjatéka, mint példaul tékeella-
tottsag, a kdolaj vilagpiaci dranak alaku-
lasa, a feltorekvo orszagok gazdasaganak
teljesitménye, a lokalis idGjarasi szélsGsé-
gek gyakoribb el6forduldsa és a fontosabb
export6r orszagok nemzetkozi kereske-
delmet megrendit6 reakcioi, tovabba a
valutaarfolyamok ingadozasa, vagy akar
az indexkereskeddk és makroista befek-
tet6k aktivitasa a hataridés arupiacokon.
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