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A modulacié magyarorszagi alkalmazasanak
varhato hatasa a kozvetlen tamogatasokra
Modellszamitasok a 2012. tamogatasi év értékei alapjan

VASARY MIKLOS
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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A modulécié révén megvalosulé tamogatasatcsoportositas a 2012-es tamogata-
si évben 1j elemként jelent meg a hazai agrartamogatasok rendszerében. Az eljaras
soran, abban az esetben, ha az elsé pilléres kozvetlen tamogatasok egyiittes 0sszege
meghaladja az 5000 eurdét, akkor 10%, ha a 300 000 eurdét, akkor tovabbi 4%-os tamo-
gatascsokkentést kell alkalmazni.

Osszhangban az eurépai uniés elvekkel, a hazai alkalmazas soran lehetéség nyilt
olyan rendszer kialakitasara, amely a modulaciobél fakadé tamogatasatcsopor-
tositas tényleges volumenének radikalis mérséklését teszi lehet6vé. Ennek soran
a ténylegesen nem meghirdetendé top up jogcimek és az egyes top up jogcimek Kki-
hasznalatlan mértéke is a szamitas részét képezi, amijelentés tagallami mozgasteret
eredményez annak érdekében, hogy a termelGk szamara kifizetend6 tamogatas 6sz-
szege, kiilonosen az érzékeny agazatoknal, aleheté legkisebb mértékben csokkenjen.
Ugyanis ezek a tételek szamos esetben teljesen vagy részben felfogjak, tompitjak az
intézkedés hatasat, mivel a vonatkozo jogszabaly alapjan a csokkentést el6szor ezek
terhére kell megvalésitani.

A modellszamitasok alapjat a 2011. évben igényelt és jovahagyott tamogatasi ké-
relmekre 2012-ben kifizetett 6sszegek képezték. Az adatbazis korrigalasaval a 2012.
tamogatasi év sajatossagainak atvezetése is megtortént.

A modell alapjan megallapithatd, hogy a mdédszer alkalmazasa kovetkeztében az
osszes kozvetlen tamogatasrajogosulttermel6 2%-anal, az 5000 euronal magasabb ki-
fizetésrejogosultakmintegy 10%-analvalésul megténylegesKkifizetéscsokkentés. Azal-
kalmazott eljaras kovetkeztében a kozel 190 ezer regisztralt piaci szerepl6 koziil érin-
tett mintegy 3 ezer termelénél kozel 11,6 millié euroé 6sszeg atcsoportositasa varhatoé.
E termeldi kornél a moduléacié hatasanak mérséklését lehetgvé tevo tételek felhasz-
nalasa révén mintegy 45 millié eurét nem kell a termel6ktdl elvonni. Ez abbél a szem-
pontbdl kedvezd, hogy a termeléssel foglalkoz6k nagy részének a tamogatasi szintje ér-
demben nem valtozik. igy ez az 6sszeg termel6khoz keriilhet. A modulaciéval érintett
gazdalkoddoknal az elvonas egyébként a teljes kifizetend§ 6sszeg 3%-at teszi ki.

BEVEZETES, A MODULACIO

P p teriiletalapti tAmogatési rendszer (Single
ELJARASANAK JELLEMZESE

Payment Scheme — SPS) bevezetését haté-

A Ko6zos Agrarpolitika (KAP) 2003. évi  roztameg. A kozvetlen timogatisok mecha-
reformja a tamogatasi politika mikodési  nizmusanak atalakitdsa magaval hozta az
eszkozeinek atalakitasa révén az egységes  tgynevezett modulacio elvének alkalmaza-
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sat is, amivel a 2003-as KAP-reform kereté-
ben megerdsitett vidékfejlesztés (I1. pillér)
forrasainak bovitése volt a meghatérozo
cél. A vidékfejlesztési szakpolitikdnak — a
fokozatosan névekvé tarsadalmi, tagallami
elvarasok kovetkeztében megjelend — 1j
kihivasokat (klimavéaltozas, bioenergia,
vizgazdalkodas stb.)' kell kezelnie. Annak
érdekében, hogy a tagallamok feliilvizs-
galhassak vidékfejlesztési programjaikat,
ugyanakkor mas teriileteken ne kelljen
csOkkenteni vidékfejlesztési tevékenységeik
intenzitasat, tovabbi finanszirozasi forrasok
bevonéasara volt szlikség. A 2007—2013-as
id6szakra vonatkozo pénziigyi tervek nem
rendelkeztek a K6zosség vidékfejlesztési
politikajanak sziikség szerinti erGsitésé-
re szolgal6 pénziigyi forrasokroél, emiatt
a kozvetlen kifizetések csokkentési mér-
tékének fokozatos novelése révén, a mo-
dulacion keresztiil valt el6teremthet6vé a
sziikséges pénziigyi forras jelentGs része.
Az intézkedés a szakpolitikak kozotti jobb
egyensily kialakitasat célozta, valamint a
fenntarthat6 mez6gazdasag és vidékfejlesz-
tés erdsitését kivanta elérni.

A vidékfejlesztési forrasok biztositdsan
feliil meghatarozé érv volt a modulécid
miikodtetése mellett, hogy a kozvetlen té-
mogatasok eloszlasa aranytalan az EU-n
beliil. A tagallami értékek atlagaban a ki-
fizetések jelentds részét viszonylag kissza-
mu, de nagy 0sszegii tAmogatashoz jutd
kedvezményezetti kor kapja. A nagyobb
kedvezményezetteknek nem ugyanolyan
mértéki tAmogatasra van sziikségiik ah-

hoz, hogy hatékonyan megvalésuljon a jo-
vedelemtamogatasi célkit(izés, és az alkal-
mazkodasi potencidljuk miatt konnyebben
miikddnek alacsonyabb tamogatési szint
mellett is. Ebbdl kovetkezben sziikségessé
valt el6irni a nagy tAmogatési osszegekre
jogosult mez6gazdasagi termelSk szdmaéra,
hogy nytjtsanak tovabbi hozzajarulast az Gj
kihivasok kezelésére kidolgozott vidékfej-
lesztési intézkedések finanszirozasahoz.>

A 2003-as reformdontés értelmében a
régi tagorszagoknak (EU-15) 2005-ben
3%-kal, 2006-ban 4%-kal, 2007-ben és azt
kovetGen pedig 5%-kal kellett csokkenteni
a kozvetlen tAmogatéasokat. Az utobbi elvo-
nasi mértéken az EU-15 vonatkozasaban
ez 1,2 millidrd eurdnyi dtcsoportositast je-
lentett. A tagillamoknak lehetségiik nyilt
arra, hogy tagallami dontés alapjan on-
kéntes moduléciot alkalmazzanak. Ennek
maximalis mértéke 20% lehetett.

A fentiekbdl kiindulva a 2008. évi Egész-
ségiigyi Feliilvizsgalat (,,Health Check”)
soran a rendszer tovabbi mélyitése valosult
meg. Ennek kapcsan alakultak ki a ma is
érvényben 1évG rendszer {6 szabalyai:

» Egy mezGgazdasagi termels részére egy
adott naptari évben odaitélend6 barmely
5000 eur6t el nem érd Gsszeg esetében nem
kell alkalmazni a modulaciot.

« Egy mezGgazdasagi termels részére egy
adott naptari évben odaitélendd barmely
5000 eur6t meghalad6 kozvetlen kifizetés
Osszegét 2012-ig minden évben csokkenteni
kell, 2009-ben 7%-kal, 2010-ben 8%-kal,
2011-ben 9%-kal, 2012-ben 10%-kal.

! A Kozosség a Kiotoi JegyzGkonyv részes feleként felhivast kapott arra, hogy az éghajlatvaltozéssal kapcsola-
tos megfontolasok figyelembevételével igazitsa ki szakpolitikait. Ezen tilmenden a vizhidnnyal és az aszalyokkal
Osszefliggésben felmeriil§ sulyos problémék miatt a Tanécs a vizhidnyrol és aszalyokrol sz616 2007. oktober 30-i
kovetkeztetéseiben tigy itélte meg, hogy a mezdgazdasigban a vizgazdalkodasi kérdésekre még nagyobb figyel-
met indokolt forditani. A Tandcs a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasarol szol6 2006. december 18-i
kovetkeztetéseiben hangstlyozta, hogy a biologiai sokféleség védelme tovabbra is 6riasi kihivast jelent, és annak
ellenére, hogy jelentds el6rehaladast sikeriilt elérni, a K6z6sség 2010-re meghatérozott biologiai sokféleséggel
kapcsolatos célkitlizésének eléréséhez tovabbi eréfeszitések sziikségesek (73/2009/EK rendelet).

2 A169/2005/EK rendelet 70. cikk (4) bekezdése szerint a vidékfejlesztési programok keretében az atcsoporto-
sitasra keriil6 6sszegeket az éghajlatvaltozés, a megjuld energiaforrasok, a vizgazdalkodas, a biologiai sokféle-
ség és az ezekhez kapcsolodd innovacié tAimogatasara, valamint a tejagazat szerkezetatalakitasat kisérd intézke-
dések kezelésére lehet forditani.
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» Egy mezGgazdasagi termels részére egy
adott naptari évben odaitélend6 barmely
300 000 eur6t meghalado6 kozvetlen kifi-
zetési Osszeget, az el6bb emlitett elvonison
feliil, 4%-ponttal tovabb kell csokkenteni.

A 2004. majus 1-jén vagy azt kdvetGen
csatlakozott tagallamok termel6i esetében
nem kell alkalmazni a moduléciés rendszert
egészen addig, amig a kozvetlen kifizetések
4j tagallamokban alkalmazandé szintje el
nem éri a régi tagallamokban nyujtott ki-
fizetési szintet. Ezzel egylitt a modulaci6
nem idézheti el6, hogy egy 4j tagallamban a
termel6nek fizetett nettd 6sszeg alacsonyabb
legyen a régi tagdllamokban egy hasonlo
helyzetl mez6gazdasagi termel6nek fizetett
Osszegnél. Ezért amikor a moduléciét mar
az j tagallamok mezGgazdaséagi termelGinél
is alkalmazni kell, a csokkentés mértékét
a felzarkoztatasi idGszakban (phasing in)
érvényes szint és a régi tagallamokban a
moduléci6 alkalmazéasa utan érvényes szint
kozotti kiilonbségre kell korlatozni. Ezen
tilmenden a modulacio elvét az Gj tagal-
lamoknak a modulaci6 hatalya al4 tartozo
mezdgazdasagi termelGiknél az azokat meg-
illet§ kiegészit§ nemzeti kozvetlen kifize-
tések (top up) odaitélésekor is figyelembe
kell vennitiik.

A modulaci6 elvét és modszerét kordbban
még nem alkalmaztak Magyarorszagon.
Mivel az 4j tagallamokban megvaldsuld
atcsoportositast az Eur6pai Bizottsag (EB)
eddig nem szabélyozta, a bevezetés elGtt
hathatés magyar érdekérvényesitésre volt
sziikség azért, hogy az EB — szamunka ki-
fejezetten kedvez6tlen — elsé javaslatanals

sokkal életszerlibb és a magyarorszagi
termelGk érdekeit képvisel§ csokkentési
rendszert lehessen alkalmazni, amit végiil
sikeriilt elérni! A hathatos fellépés ered-
ményeképpen valamennyi egyszerisitett
teriiletalap tamogatést (SAPS) alkalmaz6
4j tagallam esetében+ a magyar kezdemé-
nyezésre sziiletett eljarasrendet kell alkal-
mazni.5

Megjegyzést igényel, hogy a modulacid
rendszere a kovetkez6 KAP-reform soran
varhatéan kivezetésre keriil. Noha a kézirat
lezarasaig nem keriilt sor a 2014 és 2020
kozotti reformszakasz® technikai eleme-
inek elfogadéaséara, a korabban megjelent
tervezetek nem szamoltak a modul4ci6 to-
véabbvitelének lehetGségével.

A szamitas mechanizmusa

A miikodtetés soran {6 szabalyként abbol
kell kiindulni, hogy 2012-ben a mezdgazda-
sagi termeld részére megitélt barmely 5000
eur6t (kb. 1,4 milli6 forintot) meghaladd
kozvetlen kifizetés 6sszegét 10%-kal csok-
kenteni kell. A tamogatasok csokkentését
tovéabbi 4%-ponttal meg kell novelni abban
az esetben, ha a termel6t megillet6 tamoga-
tési 6sszeg a 300 000 eurot (kb. 85 millio
forintot) meghaladja. Ez a hazai alkalmazas
soran azt jelenti, hogy a kozvetlen tamo-
gatasok (SAPS, elkiilonitett, kiilonleges
tadmogatésok és szerkezetatalakitasi prog-
ramok) és a kiegészit6 nemzeti tamogatasok
(top up) egyiittes 0sszegét mar 5000 eurd
felett kell 10%-kal mérsékelni.

A kézvetlen tamogatasok kozé az alabbi
jogcimek tartoznak

3 Az EB els6 megkozelitése alapjan az 5000 eur6 tAmogatasi 6sszeg felett valamennyi érintett termel6nél csak
maximum 500 eurd nemzeti kiegészits tdmogatas kifizetésére nyilt volna méod.

4 Kivéve Bulgariat és Romaniat, mivel esetiikben a tAmogatasi osszegek fokozatos emelkedése miatt nem kell
modulalni.

5 Egyes orszagok (pl.: Lengyelorszag, Litvania), akik korabban is képesek voltak nemzeti timogatasaik maxima-
lis mértékét kifizetni, az eljarasrendtél fiiggetleniil igyekeztek a modulécios eljaras megsziintetését elérni, hiszen
esetiikben jelentds mértékii a csokkenés.

¢ Mivel az EU koz0s koltségvetésérdl — hosszas egyeztetést kovetGen — csak a 2013. februar 7—8-ig tartott eurd-
pai tandcsi iilésen sziiletett politikai megallapodés, a 2014-es év &tmenetiként mikodik majd, azaz még az el§z8
szabélyozasi eljarast kell kovetni, de mar az 6j osszegek terhére valosulnak meg a kifizetések. Igy a jogszabalyi
hattér megteremtését kovetGen csak 2015-t6l indul a KAP 4j konstrukceidja.



Vasary: A modulacié magyarorszagi alkalmazasanak hatasai

347

1. egységes teriiletalapt tamogatas
(SAPS) (174 291 érintett termeld);

2. elkiilonitett cukortdmogatas (958 érin-
tett termeld);

3. elkiilonitett zoldség- és gytimolesta-
mogatés (281 érintett termeld);

4. elkiilonitett bogyo6sgyiimoles-tdmoga-
tas (30 érintett termeld);

5. kiilonleges rizstdmogatés (62 érintett
termeldG);

6. z0ldség, gylimoles és dohany szer-
kezetatalakitasi tAmogatas (1681 érintett
termeld);

7.ahtismarha- és a juhagazatokban nyuj-
tott kér6dzd szerkezetatalakitasi timogatas
(0sszesen 11 899 érintett termeld);

8. kiilonleges tejtaimogatas (2721 érintett
termeld);

9. biztositasi dijtamogatds EMGA-bol
finanszirozott része”

A kiegészité nemzeti tamogatasok kozé
az alabbi jogcimek tartoznak

10. az egységes teriiletalapti tamogatas-
hoz kapcsolodo kiegészitd nemzeti tamo-
gatés

a) hizottbika-tartis tamogatéasa (8097
érintett termeld)

b) tejtamogatas (5176 érintett termel6)

¢) anyatehéntartds tamogatéasa (5229
érintett termeld)

d) extenzifikacios szarvasmarha-tadmo-
gatas (2097 érintett termel6)

e) anyajuhtartas timogatasa (5510 érin-
tett termelG)

f) kedvezdtlen adottsagu tertileteken
nyGjtand6 anyajuh-tdmogatas (812 érin-
tett termelQ)

g) Burley dohany termesztésének tdimo-
gatésa (694 érintett termeld)

h) Virginia dohany termesztésének ta-
mogatésa (373 érintett termel6);

11. egyes szant6foldi novények termelés-
t6] elvalasztott kiegészit6 nemzeti taimo-

gatasa (GOFR — gabona, fehérje, olajos és
rostnovények) (151 933 érintett termeld);

12. rizstermesztés termeléstdl elvalasz-
tott kiegészit6 nemzeti tAmogatasa (54
érintett termeld);

13. anyatehéntartas termelést6l elvalasz-
tott kiegészit6 nemzeti tAmogatéasa (5229
érintett termeld).

A modulaci6 soran a jogcimek tobb cso-
portjat indokolt megkiilonboztetni. Ezek a
csoportok azt a célt szolgaljak, hogy azon
tdmogatasi elemek is beszamithatbak le-
gyenek, melyeket koltségvetési forrashiany
miatt nem vagy csak részlegesen lehet ki-
fizetni. Ugyanis a szamitas alapjat képezd
kiegészit6 nemzeti tAmogatisok 6sszegen
valamennyi, a termel§ altal kiilonb6z6 jog-
cimeken igénybe vehet6, a kozvetlen tdmo-
gatasokat kiegészit§ nemzeti tAimogatés
Osszességét értjiik, fliggetlentil attol, hogy
azt a tagorszag a gyakorlatban ténylegesen
nyujtotta-e vagy nem.

A szamitas soran figyelembe vehetd cso-
portok az alabbiak szerint alakulnak:

1. Nem meghirdetett (inaktiv) top up
jogcimek: ez a jogcimek azon kore, mely
a nemzeti koltségvetési forrasok hidnya
miatt nincsen meghirdetve (GOFR top up
[11. jogcim], termeléstél elvalasztott rizs [12.
jogeim] és termeléstdl elvalasztott anyate-
hén-tdmogatas [13. jogcim]).

2. Egyes jogcimeknél a ténylegesen kifi-
zetett timogatés Osszege és a maximalisan
adhato tAmogatasi értékek kiilonbsége: ezek
olyan tételek (10.a—10.h. jogcimek, példa-
ul hismarhatartas tAmogatasa), melyek
a bizottsag jovahagyasa alapjan nagyobb
osszegben is miikodtethet6k lennének, de
a korlatozott hazai koltségvetés kovetkez-
tében mégsem torténik maximalis 6sszegl
kifizetés. A modulaci6 soran ezt a nem kifi-
zethetd tételt is figyelembe kell venni.

3. Ténylegesen kifizetend§ tamogatasi

7 Ajogcim 2012-ben keriilt el6szor meghirdetésre, emiatt a szamitasok soran ajogeim termelSk kozotti megosz-
14sat és Osszegét adatok hidnyaban nem lehetett figyelembe venni.
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Osszegek: abban az esetben, ha az elGb-
bi két tétel mar kimeriilt vagy egyaltalan
nem volt elérhetd, a levonast a ténylegesen
kifizetend$ 6sszeg (1—9. jogcimek) terhére
kell elvégezni. Ha ténylegesen kifizetend6
taAmogatéisok csokkentése sziikséges, a le-
vonas soran meghatarozott sorrendet kell
kovetni.®

Abban az esetben, ha a termel6 jogosult
a felsorolt 1—13. jogcim barmelyikére, és ha
ajogosult jogcimek utan kifizetend6 6sszeg
egyiittesen meghaladja az 5000 eurdt, ak-
kor a cs6kkentést alkalmazni kell, és ezt
a mérséklést a kiegészit6 nemzeti tamo-
gatasok (10—13.) terhére, a jogszabalyban
rogzitett sorrendre figyelemmel kell meg-
valésitani.

Mivel a régi és az 4j tagallamok is 2012-
ben a tAmogatési szint 90%-an allnak, a
kozvetlen tAmogatasok (1—9. jogcim) Osz-
szegét csak 300 000 eurd felett kell csok-
kenteni 4%-kal. gy annak 6sszege 300 000
eur6ig nem csokken. gy amennyiben a
kozvetlen tAamogatasok Osszege 6nmaga-
ban meghaladja a 300 000 eur6t, akkor
csak a kozvetlen tamogatasok terhére kell
a csokkentést elvégezni.

Abban az esetben, ha a szamitott csok-
kentés meghaladja a nemzeti kiegészit6
tdmogatas kifizethet6 6sszegét, akkor a
csokkentést csak annak mértékéig lehet
megvalositani. A tovabbi fennmarad6 kii-
16nbozetet a kozvetlen timogatasok dssze-
gére vagy egyéb tdmogatisok terhére nem
lehet elszamolni.

Az eljaras eredményeképpen szamos
esetben varhatdan nem lesz tényleges tdmo-
gatascsokkentés, hiszen a termelGk jelent6s
részénél a csokkentés hatasat felfogjak a
Lpuffer” tételek. (Lasd a szamitas soran
figyelembe vehetd 1. és 2. csoportot.)

Az eljaras sajatossaga, hogy a Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnak
(MVH) valamennyi, a termel§ szdmara

8 Ezta32/2012. (IV.2) VM rendelet 35 §-a rogziti.

megitélt jogcimnél egyiittesen kell a sza-
mitast elvégeznie, hogy pontosan meg tudja
allapitani az atcsoportositas mértékét. Ez
azzal jarhat, hogy egyes esetekben az el-
lendrzés és emiatt a kifizetés elhtizodhat,
ami igy legkésGbb a 2013. év elsg félévének
végére valosulhat meg. Az érintett termel6k
szaméra megkiildott MVH-hatarozatok, a
szamitas elvének kovetése miatt, euréban
fejezik ki az 0sszegeket és vezetik le az egyes
1épéseket. Végiil mar csak a ténylegesen
kifizethetd Osszeget tiintetik fel és fizetik
ki forintban.

ANYAG ES MODSZER

A nemzetkozi szakirodalomban viszony-
lag csekély azon tanulményok szdma, ame-
lyek a modulécidval, illetve annak hatésa-
ival foglalkoznak. Példaul Balkhausen és
Banse 2006-ban végzett el6zetes modell-
szamitasokat az EU-tagallamok esetében,
akoltségvetési hatdsokat szamszertsitendd
(Balkhausen et al., 2006). Henke és Sardone
2008-as tanulmanya is a koltségvetési hata-
sokat modellezte, de mar csak a régi tagal-
lamok vonatkozasaban (Henke et al., 2008).
A fenti szamitasoknal mar joval konkrétabb
volt Iraizoz és munkatarsainak szamitasa,
akik 2003-as tanulméanyukban a spanyol
Navarra régioban modellezték a modulacio
varhat6 hatésait a termel6k jovedelmezGsé-
gével Osszefiiggésben. A 2008. évi allapotfel-
mérést kovetGen Pierre Boulanger készitett
tanulmanyt, de ez csak a régi tagallamokra
koncentral. Hasonléan az OECD szamara
készitett tanulmany, mely az AgriPoliS mo-
dellre és egyes, a régi tagallamokban 1évé
régiokban kimutathat6 hatasokra taAmasz-
kodott (Brady, 2011). A kérdéskorben elér-
het6 nemzetkozi szakirodalom alapvetGen
el6zetes, illetve a kezdeti hatdsokat bemutatd
modellszamitasokat tartalmaz, melyek meg-
kozelitésiik és a felhasznalt eszkozrendsze-
riik ismeretében, valamint a magyar alkal-
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mazas specifikumai kovetkeztében a hazai
eredmények szdmszertisitése soran kevéssé
hasznosithatoak.

Jelen tanulméanyban a vizsgalatok ke-
retében sziikséges rogziteni, hogy a mo-
duléci6 csak egy vetiiletének bemutatasa
valbsul meg: ennek soran a moduléaciébol
fakad6 tamogatéisatcsoportositas mecha-
nizmusét és a termel6knél megjelend ta-
mogatasatcsoportositis hatasat elemzem.
Mivel korabban nem mikodott ez az eljaras
Magyarorszagon, nem allnak rendelkezésre
konkrét, ez iranya adatbazisok, részletes
elemzések. Ezért az MVH legutobbi, 2011-
es tAmogatasi évben feldolgozott, kozel
175 ezer termel6t érint6 kifizetési adatai-
bol kiindulva, azt korrigalva lehet a kovet-
keztetéseket levonni.® A modulaci6 mér-
tékének szadmszeriisitését a timogatasok
megoszlidsanak és varhatdé megoszlasanak
ismeretében lehet megtenni. A vizsgalatok
soran egyértelmiivé valt, hogy az adatbazis
jellegébdl fakaddan szamos nehézség és
korlatozo6 tényezd is befolyasolja az adat-
tartalom egységességét és megbizhatosagat.
Ezért a megléve adatbazis korrekcidjara és
kiegészitésére, kiigazitasara volt sziikség.
Ennek soran az alabbi mddszertani eljara-
sok voltak indokoltak:

« A szamitasok elvégzése el6tt abbol kell
kiindulni, hogy a termelGk kore, 6sszetétele
és jogosultsdgainak mértéke nem valtozik a
vizsgalt id6szakban. Noha ez nem életsze-
rl, a szamitasok kivitelezhet6sége miatt e
megallapitis rogzitésére volt sziikség.

» Az MVH rendelkezésre 4116 adatbazisa
forintban rogzitette a kifizetési értékeket,

a szamitas érdekében ezt eurora kellett at-
valtani. Itt az id6szaki hivatalos atvaltasi
arfolyamot kellett figyelembe venni (2011:
292,55 Ft/eurd, 2012: 284,89 Ft/euro).

» A modulaciobdl fakad6 tamogatascsok-
kentés hatasanak pontosabb meghataroza-
séhoz az adatok korrekcidja sziikséges. Mivel
egyes jogcimek (pl. kérédzé szerkezetatala-
kit4si program) korabban nem mtikodtek,
ezek mértékének becslése indokolt. A becs-
1éshez az alapot a 2011. évi top up (pl. anyate-
hén) jogosultsidgok Osszege és termelénkénti
megoszlasa adta. A 2012. évi jogosultsdgok
értékének (pl. valamennyi, a kéré6dz6prog-
ramba bejelentkezett anyatehén-jogosult-
s&g) 0sszege alapjan a 2011-es termelénkénti
bazisértékek kiigazitisara keriilt sor ugy,
hogy ajavitott egyedi top up értékek dsszege
megegyezett a 2012. évi jogeim teljes (pl.
kér6dz6 anyatehén-jogosultsag) keretossze-
gével.© fgy a megoszlas tovabbra is tiikrozi
a valos folyamatokat, csak a termel6nkénti
értékek valtoztak. A modositas alapjat az a
megkozelités jelentette, hogy a két jogeim
kozott jelentbs az atfedés, egyuttal a 2012-es
keretértékek agazati szinten biztositottak az
adatok pontossagat.

* Amar mtikodd tAmogatasijogcimeknél
az egyes boritékok maximalis értékének is-
meretében is szlikség volt — az évek kozotti
keretOsszeg-valtozas alapjan — a tAmoga-
tasi osszegek ardnyos modositasara. Igy a
2012. évi ténylegesen kifizethet§ tamoga-
tasi keretOsszeg és a 2011-es ténylegesen
kifizetett tAmogatési keretosszeg aranya
alapjan valamennyi termel$ tamogatasi
0sszegének atszamitasa megtortént." (Ez

9 Akézirat véglegesitésekor az MVH még nem fejezte be a tdimogatasok kifizetését, erre maximalisan jalius 31-ig
van lehetGsége.

1 Az anyatehén esetében a szdmitasba bevont kér6dz6tamogatast igénybe vevs termelSk szaima megegyezik a
top uprajogosult 5229 termelGvel, de esetiikben a 180,19 eurd/egyed fajlagos érték — akérédz6 anyatehenekre vo-
natkoz6 2011. és 2012. évi keretosszegek eltérése miatt — 1,21312-vel is lett korrigalva. A kér6dzGprogram tovab-
bijogcimei koziil, a fenti elv alapjan szamitva, a korrekeios tényez6 a hismarha (0,45859) és az anyajuh (0,43139)
esetében egynél kisebb, mig a masik két fennmaradé jogcimnél egynél nagyobb volt. A folyamat eredményeként
az egyes jogcimeknél a tényleges kifizetend§ keretosszegek lettek szamitasba véve.

1 Példaul az évek kozotti keretosszegeket korrigalo egyiitthatd mértéke a htismarha top up esetében 0,93561; az
anyatehén top up esetében 0,89255; az extenzifikacios jogcimnél pedig 1,11523 volt.
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valamennyi top up jogcim, a zoldség-gyii-
molcs szerkezetatalakités, a kiilonleges tej
és a kiilonleges rizs esetében is megvalo-
sult.) Mivel a val6sdgban a termel6k kozotti
jelent&sebb mozgéasokra is lehetGség van,
tényleges mértékét csak a végleges eredmé-
nyek ismeretében lehet korrigalni.

A fenti moédositasok utan az adatok adat-
bézis-kezel§ program segitségével keriil-
tek Osszesitésre, csoportositasra. Ennek
eredményei az alabbiak szerint 6sszegez-
het6k.

EREDMENYEK

A 2011. tAmogatasi év adataibol kiindul-
va, a sziikséges korrekciok elvégzése utan
az el6zetes becsléseket megfelelGen alata-
maszt6 adatbazis alakithat6 ki a 2012. évi
tdmogatasok esetében megjelend hatdsok
szamszer(sitésére.

A tamogatéasi 6sszegek megoszlasanal
megfigyelhet6 — alapul véve a kozosségi
terminologiat —, hogy a korabbi évek ten-
denciajatdl eltéréen (lasd példaul Vasary

2009; EB 2012¢) nem a legkisebb, hanem
az 500 és 1250 eurd kozotti tamogatéas-
ban részesiilGk kategoriaja a legnépesebb
(1. abra). Ez az unios csatlakozasi szerz6-
désbdl fakadodan, a tAmogatasi 6sszegek
évenkénti novekedésének eredményekép-
pen fokozatosan nétt, de ennek ellenére a
moduléci6 tekintetében nem figyelembe
veendd termel6k szadma a jogosult termel6k
csak 18,8%-4at éri el (1. tablazat).
AKkifizetend6 tamogatasok varhat6 nagy-
saga alapjan a termel6k 81,2%-at, mint-
egy 142,4 ezer gazdalkodot nem fogja a
modulaci6 érinteni, mivel nem érik el a
sziikséges Osszeghatart. A szamitas elvé-
b6l fakadban ugyan sziikséges figyelembe
venni valamennyi lehetséges tAmogatasi
tételt, igy a potenciélisan érintettek szima
ténylegesen nagyobb az ebbe a kategdriaba
tartoz6 33 ezer termel6nél, megkozeliti a
38 ezret. A kozel 5 milli6 termel§ esetében
a tdmogatasatcsoportositis rendszere nem
fog érdemi csokkentést okozni a timogata-
si 0sszegekben, azaz a termelGk figyelem-

I.abra

A 2012. tamogatasi évben a jogosult termelSk becsiilt szama és a varhato atlagos
tamogatasi szintje
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l. tablazat

A 2012. tamogatasi évben a jogosult termelék becsiilt szama, aranya és a varhato atlagos
tamogatasi szintje

Jogosult termelSk szama Megitélt tamogatas at-

Megnevezés: - lagos osszege
tamogatasi szint darab megoszlas ’kumu- 'kumu- (eurd/termeld)
eurdban %-ban lalt %-ban lalt %-ban
novekvé csokkend
20 és <500 44 477 25,3 25,3 100,0 305
2500 és <1250 44717 25,5 50,8 74,7 817
21250 és <2000 21 196 12,1 62,9 49,2 1 593
22 Eés<5E 32052 18,3 81,2 37,1 3160
25Eés<IOE 14322 82 89,3 18,8 7021
2|0Eés<20E 8652 49 94,3 10,7 14071
220Eés <50 E 6279 3,6 97,8 57 31093
250Eés<I00E 2225 1,3 99,1 2,2 66 061
2|00Eés<I50E 496 0,3 99,4 0,9 122 065
2|50 Eés <200 E 262 0,1 99,5 0,6 173897
2200 Eés <250 E 180 0,1 99,6 0,5 224108
2250Eés <300 E 16 0,1 99,7 0,4 272 44|
2300 E és <500E 286 0,2 99,9 0,3 388304
2500 E 243 0,1 100,0 0,1 915911
Osszesen 175 503 100,0

Forrdas: MVH 2012 alapjan sajat szamitas

bevétele csak adminisztrativ értelemben
sziikséges.

A modulécibs szamitas soran megha-
taroz6 alapelv, hogy az 5000 euro feletti
tdmogatasi 0sszegre vonatkoz6 elvonast,
fliggetleniil annak kozosségi vagy nemzeti
eredetétdl, alapesetben a kiegészité nemzeti
jogcimek (top up) terhére kell elszamolni.
Ezért sziikséges a top up jogcimek megosz-
14sat is megvizsgalni.

Az inaktiv tételek jelentds csoportja a
GOFR-jogosultsagok kore, ami az MVH
altal kozolt adatok alapjan kb. 3,6 millio
hektar utan vehet6 figyelembe a szami-
tas soran, mely Osszesen 152 ezer termeld
esetében atlagosan kozel 24 hektar utani
jogosultsagot jelent.

A top upnal az egyes jogcimek esetében

a ténylegesen kifizetett timogatés Gsszege
és a maximalisan adhat6 tAmogatasi érték
kiilonbségét a szamitas soran figyelembe
kell venni. Ennek mértéke egyes jogcimek-
nél szinte nulla (pl. anyatehén vagy anya-
juh esetében), mig masoknal jelentds tételt
képvisel (pl. hizottbika-tartis esetében az
eltérés 67%). Paradox médon azok az dgazati
szereplGk, amelyek korabban, a szakpolitikai
prioritasok alapjan, a szimukra foly6sithatd
tdmogatasi 0sszeg maximumaban része-
sedtek, a modulacio keretében megval6suld
szamitas soran — e csokkent§ tétel eseté-
ben — kisebb mozgastérrel rendelkeznek.
Amennyiben a mechanizmus soran més
csokkentd tétel nem vehet§ figyelembe, a
ténylegesen kifizethet§ nemzeti kiegészi-
t6 tAmogatasok Osszegét kell mérsékelni.
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2. tablazat

A kiegészité nemzeti tamogatasi jogcimeket igénybe vevé termel6k becsiilt megoszlasa a
modulacié szempontjabol

Husmar- | Nemze- | Anya- | Extenzifika- | Anyajuh- | Anyajuh- | Burley | Virginia

Meg';nevezés: hatar- titejt. | tehént. cios t. tartast. | tartaski- | dohany | dohany

tamoga- tas t. (10b) (10c) (10d) (10e) | egészitét. | t.(10g) | t.(10h)

tasi szint (10a) (10f)

euréban TermelSk szdma, darab
<5E 4339 2477 1777 518 2593 157 217 0
>5E,<300E| 3571 2450 3366 | 521 2868 639 467 355
>300E 173 248 75 48 42 13 7 13
>5E 3744 2698 3441 1569 2910 652 474 368

Termel6k megoszlasa %-ban

<5E 53,7 479 34,1 24,8 47,1 19,4 31,4 0,0
>5E, <300E 44,2 47,3 64,5 72,9 52,1 79,0 67,6 96,5
>300E 2,1 4,8 1,4 2,3 0,8 1,6 1,0 3,5
>5E 46,3 52,1 65,9 75,2 52,9 80,6 68,6 100,0

Forrds: MVH, 2012 alapjan sajat szamitas

E jogcimeknél az érintettek korének poten-
cialis alakulasat a 2. tdblazat mutatja be.

Valamennyi jogcim esetében megfigyel-
hetd, hogy a tAmogatasatcsoportositas al-
tal érintett gazdasagok szdma az Osszes
adott jogcimben részesiil6k jelentds részét
teszi ki. Mig a hismarha jogcimnél még
csak 46%-o0s a varhat6 érintettek aranya
(3744 termel(), az anyatehén-tamogatasi
jogeimnél ez az érték mar 66%-ra emel-
kedik és 3441 MVH-ligyfelet érinthet. Az
anyajuh jogeim esetében még magasabb
értékek jelennek meg: a termel6k 53%-at
(2910 termel6), a kiegészit§ jogcimnél mar
81%-at (652 termeld) érinti az dtcsoporto-
sitas. A top up jogcimekkel kapcsolatban
a modulaciénak leginkabb kitett jogeim a
Virginia dohany termesztésének taimoga-
tésa, hiszen ott valamennyi, 368 termelGt
érintheti a csokkentés. A fenti értékhez ko-
t6dben sziikséges megemliteni, hogy egy
termel§ parhuzamosan tobb jogcimet is
igénybe vehet. Ennek eredményeképpen a
kozel 30 ezer ténylegesen kifizetett top up
jogosultsag kozel 20 ezer termelénél jelenik
meg. Koziiliik a tényleges mérséklés varha-
téban mintegy 2900 termel6t érint.

A kozosségi forrasok megoszlasa 6nma-

gaban csak a 300 000 eur6t meghaladd
Osszegnél szamit, de az 6sszevont szadmitasi
alap meghatarozasanal figyelembe veendd.
A kozvetlen taimogatésok altal érintett kor
vizsgalata soran a kér6dz6 szerkezetatalaki-
tasi programban részt vevGk megoszlasatol
el kell tekinteni, mivel a szimitasok soran
azok mértéke — a jogcim 2012-es induldsa
miatt — csak becslés alapjan volt megéalla-
pithato, igy a top up jogosultsagok alapjan,
a jovahagyott kérelmek és a rendelkezésre
allo boritékok felhasznalasaval lett mér-
tékiik megbecsiilve. A tébbi jogeim adata
alapjan lathat6, hogy a SAPS-tamogatasban
részesiil6k jelentds részét, 81%-at var-
hatéan nem fogja a modulacié érinteni
(3. tiblazat).

A kizarblag SAPS-ot igényl$ termelSk
esetében a kiegészit§ 4%-os atcsoporto-
sitas kozel 0,3%-nyi olyan termel6t (529)
érintene, akik egyéb mas jogcime(ke)t is
igénybe tudnak venni. Szintén alacsony
az érintettek aranya a rizs és a malna-eper
jogeim esetében, viszont az elkiilonitett
jogcimeknél mar szdmottevd a lehetséges
mérsékléssel szembesiilGk kore. Példaul az
elkiilonitett cukor esetében eléri a 91%-ot
és a 4%-os progressziv csokkentés is legna-
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3. tablazat

Egyes kdzvetlen tamogatasi jogcimeket igénybe vevé termelSk becsiilt megoszlasa

a modulacié szempontjabol'

SAPS Elkiiloni- | Elkiloni- | Elkiloni- | Kiilonle- ZGYD Kiilonle-
Megnevezés: (N tett cu- tett zold- tettbo- | gesrizst. | szerkezet- | ges tejt.
tamogatisi kor t. ség-gyl- | gyosgyl- (5) atalaki- 8)
szint 2) molcs t. molcs t. tast.
eurdban (3) “) (6)
TermelSk szama, darab
<5E 141 309 85 76 19 39 376 918
>5E,<300E 32390 703 192 I 20 1271 | 575
>300E 528 153 I 0 3 28 227
>5E 32918 856 203 I 23 1299 | 802
TermelSk megoszlasa %-ban
<5E 8l,1 9,0 27,2 63,3 62,9 22,4 33,8
>5E,<300E 18,6 74,7 68,8 36,7 32,3 759 57,9
>300E 0,3 16,3 39 0,0 4,8 1,7 8,3
>5E 18,9 91,0 72,7 36,7 37,1 77,6 66,2

Forrdas: MVH, 2012 alapjan sajat szamitas

gyobb aranyban (16%) ez utobbi jogcimet
igényld termel6i kornél meriilhet fel.

A szAmitasok soran az inaktiv tételek
32,3 ezer termel6nél, a puffer tételek tovab-
bi 4100 termelénél jelentenek konnyitést,
igy esetiikben nem kell tényleges atcsopor-
tositast foganatositani.

Ennek figyelembevételével a kalkula-
ci6 alapjan megéallapithat6, hogy a tAmo-
gatasatcsoportositas kozel 33 ezer olyan
termelGt érinthetne, akiknek a kifizethet§
tamogatasi 6sszege meghaladja a szamitasi
minimumbhatart (4. tablazat).

A puffer tételek figyelembevétele és fel-
hasznalasa révén azonban ténylegesen
mintegy 3100 termel6nél varhat6 érdemi
csokkentés. Amennyiben ezek a tételek nem
lennének, a teljesen kifizethetd kiegészité
nemzeti tAimogatisok 0sszegével felérs el-
vonast kellene megvalo6sitani. A modulé-
ci6 a legnagyobb tdmogatési 6sszegekkel
rendelkezdk csoportjanak mindegyik ter-
melGjénél tényleges csokkenéssel jar, de a

300 és 500 ezer eurd kozotti tamogatasi
0sszegre jogosultaknal is kozel 90%-os az
érintettség. A tobbi kategoéridban szeré-
nyebb a megoszlasa: aranyosan a 10 ezer
euro6 alattiaknal a legkisebb a csokkenés
mértéke. A két végletre magyarazatul szol-
gél, hogy a legnagyobbaknal mar 6nélldan,
a kozosségi forrasok terhére alkalmazni
kell 4%-0s mérséklést. (Az eggyel kisebb
kategérianal az érintett 31 izemnél csak az
Osszesitett érték haladja meg a progressziv
elvonas hatarértékét.) A legkisebb kategoria
esetében az inaktiv és a puffer tételek joté-
kony hatasanak koszonhet6en redukalodott
le az érintettek szama.

Noha a legnagyobb kategoridba tarto-
76 gazdasagok esetében a legjelentGsebb
az atcsoportositas, nem csak 6k, hanem a
20 ezer és az 1 milli6 eur6 kozotti kategoria-
ban 1év6 kozepes és nagyobb (pl. 100 hektar
és 5000 hektar szantoteriilettel rendelke-
z6) gazdasagok csoportjanal is szamottevd
0sszeg(i atcsoportositassal kell kalkulalni.

1 A kozvetlen tdmogatasok koziil a kér6dz6 szerkezetatalakitasi program megoszlasa kimaradt, mert a sza-
mitas soran e jogeim értékei nem tényadatokon, hanem a top up Kkifizetések projekcidja alapjan keriiltek

meghatarozasra.
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Az tlagos értékek figyelembevétele alapjan
a200 és a 300 ezer eur6 kozotti tamogatas-
ban részesiilék is szamotteve 0sszegekrdl
kell, hogy lemondjanak.

Osszességében kozel 11,6 millié eurdt tesz
ki az 4tcsoportositandd 6sszeg, ami a 3116
gazdasag esetében atlagosan tizemenként
3741 eurd nagysagi. Amennyiben az inaktiv
és a puffer tételek hatasat is figyelembe
vessziik lathato, hogy a teljes levonas mér-
tékének mérséklésében jelentds hatasa volt

euro figyelembevételével a teljes elvonandd
keret kozel 80%-at fogtak fel. Azaz az érin-
tettek esetében ennyivel nagyobb Gsszeg
keriilhet kifizetésre.

Amennyiben a tamogatottak teljes ko-
réhez, 175 ezer termel6hoz viszonyitjuk a
modulaci6 hatasanak mértékét, akkor a jo-
gosultak korének alig 2%-4t, a teljes igénybe
vehet6 kozel 1,2 milliard eurd tamogatasi
keretosszeg kozel 1%-at érinti a modulacio
miatti atcsoportosités.

a virtualis tételeknek, hiszen a 45,6 millié
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