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Régi intézmények, új kihívások –  

Magyarországon
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-

-

-
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T UDOM Á N YOS CIK K

BEVEZETÉS

Hagyományosan a hivatalos/formá-

Riveira 
– Sulaiman, 2009; Brunori et al., 2011

-
gazdasági szakpolitika megvalósítását.  

hosszú múltra tekintenek vissza, és általá-

-

-

-
top-down -

-

-
gazdasági paradigmát felváltja a fenntart-
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megreformált szakpolitika, egyre inkább 
kérdésessé válik, hogy a hagyományos, 
formális MTR képes-e támogatni a fenn-

-

-
nováció mellett egyre nagyobb hangsúlyt 
kap a menedzsment, a rendelkezéseknek, 

-

-
-

-

top-down
szolgálatokon keresztül. Az új rendszerben 

a folyamatok ismeretére, a társadalmi ta-
Reed et 

al., 2010; Nemes – Varga, 2014

-
en konzervatív, a fennálló rendszerbe jól 

 
-

bottom-up

egy új, informális MTR. 
-

tatás eredményei alapján elemezzük a ma-
-

elmaradt szinergiák a fejlesztéspolitikában” 

elmúlt tíz év agrár- és vidékfejlesztési szak-

Support 
of Learning and Innovation Networks 
Sustainable Agriculture
és Innovációs Hálózatok Támogatása a 

-

-

Learning 
and Innovation Network for Sustainable 
Agriculture,

-

MTR-re vonatkozó szakirodalom feldolgo-
-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

intézmények neve, tevékenységi területei 
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-
top-down

A modern technikára alapozó nagyüzemi 
-

gazdaságokban folyt a tervgazdálkodás ré-
-

-
Szabó, 2011 -

Juhász, 2001
-

-
kesítették.  A 80-as évek végére a háztáji 

-

a termelés és haté-
konyság növelése

Minisztérium -
-

-

-

jól szervezett szaktanácsadói rendszer is.  

-

-

A korszak másik fontos MTR-intézménye 
az úgynevezett termelési rendszerek háló-

Kozári, 2000; Schlett, 2004
-
-
-

-

importáltak és értékesítették a magyar ter-
mékeket a világpiacon. Jó kapcsolatokat 

-

hatékony alkalmazását a termelésben.
-
-

 
A politikai rezsim és a gazdasági rendszer 

-
-

2011; Juhász, 2001 -

-
Tóth, 2000; 

Oros, 2002; Ivicz, 2004; Schnicke, 2011
-
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-

-

gazdálkodók viszont kétharmada gazdálko-
dott ekkora területen. Az 567 000 egyéni 

KSH, 2012

a tervgazdaság idejében elterjedt nagyüze-

-

-
gatják, technológiai, integrált vezetési és 
marketingkérdésekben adnak szaktanácsot 
Szabó, 2011

-

a feladatok és kihívások gyorsan változtak, 
-

rült. A hagyományos, fentiekben tárgyalt 
-

Kozári, 2000; Szabó, 2011

-
nyek, valamint civil szervezetek vették át. 

váltották egymást. A decentralizációs tö-
rekvések -

-
dára az új magyar  

Juhász, 2009
-
-

-

centralizáció -

már a járási hivatalok alkalmazottaiként 

Székely – Halász, 2010 -

-
Bányai et al., 2011

Az európai integrációs folyamatok -

-
-

kereskedelmi célú gazdaságok részére egye-
-

nek technológiai és szervezeti innovációt. 
-

intézmények megfogyatkozása is jelez. Az 

-
vább gyengült az agrárszektorral fennálló 
kapcsolat.

-
ség volt, hiszen az agrár- és vidékfejlesz-
tési szektorban az innovációhoz éppúgy, 
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fenntarthatóság lett az agrár- és vidékfej-

Így a korábban domináló ipari-technológiai 
-

nek szerepét nagyrészt átvették az integrá-
Székely 

1. táblázat

Funk-
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-
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-

Forrás: 
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– Halász, 2010 -
-

-

a kapcsolódó szabályozások és adminisztra-
-

politikák is egyre fontosabbá váltak, ami 
-

-

részévé vált, ezzel teljesen új kihívások elé 

-

elején tapasztalható problémák területén 
Husti, 1991

fenntartható fejlesztés új szempontok ér-
vényesítését igényli. Decentralizált, sok-

-

Az intézményekben és a feladatellátásban 

-

-

-

-
lesztés rendszerében.

, 

-

általában nem a legjobb stratégia. Komplex, 
stratégiai szaktanácsadás, amelybe tech-
nológiai, termelési és marketingtémák is 

beszállítók által létrehozott és terjesztett, 

-
lóan üzleti célú, az értékesített termékeket 

A 
szektor trendjeit, nem piacorientált, és nem 
tartja az iramot a gyakorlati igényekkel. 

-
ségének további romlásához vezetett, az 
agrárszakokon megfogyatkoztak a diákok, 

vált a rátermett és képzett, gyakorlati ta-

-
lában nem rendelkeznek szakmai gyakor-

sokan úgy lesznek agrárpolitikai intézmé-

-
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miatt.
A tudás átadásának tartalma és szerep-
 radikális változáson mentek át. A fenn-

tartható vidékfejlesztéshez ma szükséges 

-

és terjeszteni. Ugyanakkor egy egész sor 
bottom-up

-

hagyományos MTR” által üresen hagyott 

rést, azonban mindmáig kevés támogatást 
kapnak és kevés befolyással rendelkeznek.

-

azonban a kormányzati vezetés általában 
nem volt túl hatékony, gyakran hiányoztak 
az információk, a stratégiai gondolkodás, 
és bizonyos esetekben az anyagi támoga-

-

-

továbbképzési és szaktanácsadói szolgál-
-

-

kutatás és oktatás területén a régi 
hálózatok és kapcsolatok túlnyomó része 

-
olvadt más intézménybe vagy a pénzügyi 

-

jórészt elapadtak. Ugyanakkor nincs meg-

Bányai et al., 2011
szaktanácsadás területén a verti ká lis és 

a horizontális koordinációval kap csolatban 
-

tal támogatott 
adási Rendszer 

Vidékfejlesztési Minisztérium és 
a Nemzeti Agrárszaktanácsadási, Képzési 
és Vidékfejlesztési Intézet 
Herman Ottó Intézet, -

Székely – Halász, 2010

és a biztosítás, a rendszer koherens irá-

a támogatott tanácsadás nem volt szétvá-
lasztva, a rendelkezésre álló szaktanács-

tagállamokban szokásos gyakorlattól elté-

ki voltak zárva az MSZR támogatásából, 

létrehozása, jó példák csak az üzleti szak-
tanácsadási gyakorlatban találhatók.

vidékfejlesztési intézmények ennél 
-

-
nyezéseknek kevés teret hagyva. Részletes 

-
gok határozták meg, az esetleges hibákat, 

a vidékfejlesztést, a helyi lakosságot és ak-
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kapcsolatrendszer, rendelkezésre álló infor-
-

hozzáállása stb. A horizontális integráció a 
-
-

stabilitás hiánya az MTR-en belül 
állandóan változó intézményi, jogalkotási 

-
milyen változása esetenként a miniszté-

-
-

-
 a kormányzati intézmények-

-
lat elkerülhetetlenül elvész. Ugyanakkor 
Magyarországon a 

 gyakran avatkozik be a 
-
-

a szabályok megváltoztatásával, bizonyos 

-
-

-

tényleges gyakorlásához, ami alacsony ha-
tásfokú, merev, nagy adminisztratív terhe-

bottom-up

bizalom hiánya a szakpolitikai rend-

szeren belül szintén komoly probléma, ami 
-
-

-
 

A bürokrácia átláthatóságát és a normatív 
-

lyezték. Ugyanakkor a kedvezményezettek 
irányában is általános a bizalmatlanság, a 
mérlegelés és az ügyfélbarát ügyintézés rit-

szándék hiánya -

politikákkal kapcsolatosan a valódi hang-
súly a pénzügyi szempontokon volt, nem pe-
dig a viselkedési minták megváltoztatásán, 

Ison et 
al., 2004; Korten, 1984 -
pasztalat alapján a pénzügyi kedvezmények 
a fenntarthatóság területén általában nem 

-
-

-

pozitív visszajelzéssel, társadalmi hálóza-

-
dennapi gyakorlatok megváltoztatása. Így a 

azonban átgondolt stratégiára, jól kiépí-
tett intézményekre, oktatási anyagokra, 

szükség, amelyeket a pénzügyi források 

-



GAZDÁLKODÁS 

-
nába, hogy még az ellenséges intézményi 

-
ni. Másodszor, a vidéki társadalomnak ezt 
a programot annak tényleges elindítása 

a hálózatok létrehozását és a társadalmi 
-

pénzügyi forrásból gazdálkodott, ezért a 
-

keltette fel. -

játéktere maradt, ami folyamatosan változó 

-
-

ideálisak szakpolitika megvalósításához, 

TANULÓ ÉS INNOVÁCIÓS 

HÁLÓZATOK A FENNTARTHATÓ 

-
alapú alternatíva jelent meg. Némelyek 

-

bottom-
up

-
tük el. A LIN Learning and Innovation 
Networks, -

communities of practice, 
Wenger, 1998 -

Brunori et al., 2011
Sustainable Agriculture, azaz fenntartha-

-
védelmi fenntarthatóságával kapcsolatban 
operacionalizálja.

-
vállalkozások, helyi hatóságok hálózatai, 
amelyek közösen munkálkodnak a fenn-
tartható agrár- és vidékfejlesztés célki-

létre és terjesztenek új tudásokat a kom-
munikáció és a közös cselekvés feltételeinek 
megteremtése révén Brunori et al., 2013, 
30. o.

Magyarországon a LINSA-kat a „hi-
vatalos MTR” általában nem ismeri el a 

-

A -

-
3 

-
-

3

a területen.
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-
 

bizonyos feladatok végrehajtására, ame-
-

kében mindenképpen teljesíteniük kellett.

LINSA-k esetében egészen más dinamika 

támogatást. Ugyanakkor egy, a Magyar 
Agrárkörnyezet-gazdálkodási Program 

-

Vízgazdálkodási Minisztérium
Nemes, 

2010

-
-

ken is. A személyes kapcsolatok megmarad-

befolyását a magyarországi vidékpolitikára. 
Ahogy egy interjúalany fogalmazott: „A mi-
nisztérium és a nagy NGO-k információk-

kal és tapasztalatokkal segítették egymást. 
Az MVM emellett támogatást és fenntar-
tási segítséget nyújtott programokhoz, az 
NGO-k pedig olyan dolgokat közölhettek 
a médiában, amelyeket a minisztérium 
politikai okokból nem tehetett…”

Magyarországon a LINSA-k hatékony 

lenne szükség a vidék- és agrárpolitika 
eredményeinek értékelésében. A vidékpo-
litika eredményeinek rendszeres, komplex 

-
lában a vidékfejlesztés hatékonyságának 

– ami a rendelkezésre álló források felül-

-

elengedhetetlen, hogy pontos alapadatok 
alapján ténylegesen értékelni lehessen a 

-

szükséges a LINSA-k sokkal hathatósabb 

elismerése a társadalmi és szakpolitikai 
policy learning

-

Eurochoices,

SOLINSA Deliverable, Az élelmiszer-gazdaság ver-

G.
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Sociologia Ruralis, -

Gazdálkodás,

Social learning for the integrated management and sustainable 

use of water at catchment scale. -

-

The new structure of the rural economy of post-communist countries. Slavic Rese-

Magyarország politikai évkönyve 2008-ról.

People centred development: contributions toward theory and planning frameworks. 

-

ban. -

Working Paper Series, MT-DP

Educatio,

Statisztikai Szemle,

Ecology and Society,

Outlook on Agriculture,

A. Innováció a szocializmusban. A Bábolnai Állami Gazdaság története 1960 és 1991 között. Doktori ér-

Studies on the Agricultural and Food Sector in Central and Eastern Europe,

Szövetkezetek az élelmiszer-gazdaságban.

-

latai.

Agrárgazdasági Tanulmányok,  

Communities of practice: learning, meaning, and identity.



Summary

 

of some of its elements into practice, compared to initial expectations, has been relatively 

cannot expect mass change.


