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A Vidékfejlesztési Program (2014—2020)
végrehajtasanak tapasztalatai
VuLcz LASzZLO
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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A 2014—2020 kozotti idészakban jelentés, mintegy 9000 milliard forint 6sszegi
eurodpai unios fejlesztési forras all Magyarorszag rendelkezésére. A forrasok 14,4%-
a (nagysagrendileg 1300 milliard forint) keriilt a Vidékfejlesztési Programra alloka-
lasra, amely a masodik legnagyobb forrassal rendelkezé6 program.

Az egyes élelmiszer-gazdasagi agazatok fejlesztésére allokalt forrasokkal kap-
csolatban megallapithato, hogy a kertészet esetében a korabbiakhoz képest nagyobb
volumenti fejlesztésre allnak rendelkezésre a forrasok, mig az allattenyésztés és a
novénytermesztés esetében ez nem mondhatoé el. Az allattenyésztési agazat beruha-
zasaira allokalt forras alulpozicionalt. Az el6z6 programozasi idGszakhoz képest je-
lentésen nétt az élelmiszeripari agazat rendelkezésére allé uniés pénz, de félg, hogy
olyan kisebb volumenii beruhazasok valésulnak meg beléle, amelyek hossza tavon
nem lesznek életképesek. A nagy arualap el6allitasara képes élelmiszeripariiizemek
kivannak zarva a timogatasilehetéségbdl.

Kiemelt prioritasként sziikséges kezelni az 6nt6zéses gazdalkodas bévitésének le-
hetdségét, figyelemmel a vizkészletek védelmének és hasznositasanak ligyére. Magyar-
orszag kimagaslo agrarpotenciallal rendelkezé teriiletein csak korlatozottan vagy egy-
altalan nem lehet felszin alatti vizb6l uniés forrasbél tamogatott 6nt6zési beruhazast
megvalositani. A felszin feletti viz igénybevétele a tamogatott 6ntozési beruhazasoknal
nincs korlatozva, viszont a vizi létesitmények karbantartasanak hianya miatt szamos
esetben nem valésithaté meg, mivel nem biztosithat6 az 6nt6zéshez sziikséges megfele-
16 vizhozam. Méasik nagy probléma az 6ntozésfejlesztés esetén a hazai elaprézott birtok-
szerkezet. Mivel avizgazdalkodasfejlesztése stratégiai cél, sziikséges aprogramban sze-
repl6 20%-o0s korlat eltorlése az 6nt6zési beruhazasok megvalésithatosaga érdekében.

A Vidékfejlesztési Program esetében eddig nagysagrendileg 450 milliard forint
kotelezettségvallalas tortént, amia forras 35%-atjelenti, valamint kozel 100 milliard
forintot fizettek ki, ami a forras 8%-at fedi le. A programozasi idészak kozepén ez a
teljesitmény alacsonynak mingsitheté, amennyiben nem gyorsul fel a program vég-
rehajtasa, tigy a forrasok felhasznéalasa veszélybe keriilhet. A kifizetések gyorsitasat
és egyszeriisitését eredményezhetné a jelen id6szakban az unioés jogszabalyok alap-
jan sokkal szélesebb korben engedélyezett egyszerisitett koltségelszamolas (egység-
koltség, illetve atalanykoltség-alapa tamogatas) alkalmazasa.

Az unids tamogatasbo6l megvalosulé beruhazasok esetében komoly problémat je-
lent, hogy a kozbeszerzésekrdl sz616 hatalyos 2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.) kote-
lez6vé teszi a kedvezményezetteknek kozbeszerzési eljaras lefolytatasat 40 millié fo-
rint megitélt taimogatasi igény felett.!

* A tanulmény a Gazdalkodas folyoirat 4ltal 2017. aprilis 20-an szervezett Miiszaki fejlesztés az élelmiszergaz-
dasdgban cimi konferencia el6adasanak hattéranyaga.
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BEVEZETES

Az élelmiszer-gazdasag fejl6désében a
csatlakozast kovetd (2004—2014) idGszak
beruhéazasi tapasztalatait figyelembe véve
a 2014—2020 kozotti programozasi id6-
szakban is kiemelt szerepet toltenek be az
eurdpai unids tamogatasok, elsGsorban a
Vidékfejlesztési Program, valamint a Gaz-
dasagfejlesztési és Innovaciés Operativ
Program keretében az élelmiszer-feldol-
gozasban felhasznalhat6 forrasok.

A programozasi id6szak kozepéhez
érve érdemes attekintést késziteni a
program el6rehaladasarol, a forrasok
lekotésérdl.

E tanulményban a programok végrehaj-
tasa soran jelentkez6 problémékra, lehe-
t0ségekre szeretnék ravilagitani és ezek-
kel kapcsolatban javaslatokat fogalmazok
meg. Kiemelten kezelem a Vidékfejlesztési
Programot.

Az elemzésben attekintést adok a
jelenlegi programozasi id6szakban az
élelmiszer-gazdasag fejlesztésére rendel-
kezésre all6 unios tAmogatisok felhasz-
nalasanak tapasztalatairol. Vizsgalataim
alapjat a 2007-2013 és a 2014—2020 ko-
zOtti programiddszakra iranyul6 Vidék-
fejlesztési Programok, valamint a Gaz-
dasagfejlesztési és Innovacids Operativ
Program élelmiszer-gazdasagot érintd,
beruhazasi jellegii intézkedéseinek at-
tekintése adja.

A véleményemet és javaslataimat a Mi-
niszterelnokség, a Magyar Allamkincstar
és az Agrargazdasagi Kutat6 Intézet altal
kiadott adatok alapjan fogalmazom meg.

EREDMENYEK

1. Magyarorszag rendelkezésére
all6 unios forrasok attekintése

A 2014—2020 kozotti idészakban jelen-
t6s, mintegy 9000 milliard forint 0sszegi
eurdpai unios fejlesztési forras 41l Magyar-
orszag rendelkezésére.

A korébbi programozasi id6szakhoz ké-
pest — melynek a legfébb célja a leszakadt
régiok felzarkoztatasa volt — a jelenlegi
ciklusban az Eurépai Uni6 mas célkit(izé-
seket?3 fogalmazott meg. Ezeket 11 pontban
foglalta 6ssze, melyekhez az Gsszes tagal-
lamnak igazitania kellett sajat fejlesztési
terveit. Ezek a kovetkezGk:

1. A kutatas, technologiai fejlesztés és
innovaci6 erdsitése.

2. Az informaciés és kommunikacios
technolégidkhoz valé hozzéaférés, a tech-
nolégidk hasznalata minGségének javitasa.

3. A kis- és kozépvallalkozasok, a me-
z6gazdasagi, a halaszati és akvakulttra-
agazat versenyképességének javitasa.

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag felé torténd elmozdulds tamoga-
tdsa minden agazatban.

5. Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmaz-
kodas, a kockazatmegelGzés és -kezelés el6-
mozditasa.

6. A kornyezetvédelem és az eréforras-
felhasznélas hatékonysiganak elémozdi-
tasa.

7. A fenntarthat6 kozlekedés el6mozdi-
tasa és kapacitashianyok megsziintetése a
f6ébb halézati infrastruktarakban.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/eu rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis Fejlesz-
tési Alapra, az Eur6pai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Europai Mezgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra
és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kézos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Re-
gionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Hala-
szati Alapra vonatkozo 4ltalanos rendelkezések megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl.

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1305/2013/eu rendelete (2013. december 17.) az Eur6épai Mezégazdaséagi Vi-
dékfejlesztési Alapb6l (EMVA) nydjtand6 vidékfejlesztési tamogatasrol és az1698/2005/EK tanacsirendelet ha-
talyon kiviil helyezésérdl.
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8. A foglalkoztatas és a munkavallaloi
mobilitas 6sztonzése.

9. A tarsadalmi befogadéas el6mozditasa
és a szegénység elleni kiizdelem.

10. Az oktatasba, a készségekbe és az
egész életen at tartd tanulésba torténd be-
ruhazés.

11. Az intézményi kapacités javitasa és
hatékony kozigazgatas.

Magyarorszag a szamara 2014—2020 ko-
z6tt rendelkezésre allo unids forrasokat a
fenti tizenegy fejlesztési cél megvalositasat
célz6 tiz program keretében hasznalja fel.

Alegnagyobb forrassal rendelkez6 Gazda-
sagfejlesztési és Innovacids Operativ Prog-
ram (GINOP) egyik legfontosabb célkittizése
Magyarorszag foglalkoztatasi ratajanak 75%-
ra valo emelése. Ehhez egyrészt ij munka-
helyeket kell 1étesiteni, masrészt a munkat
vallalni akarok képességeit kell fejleszteni.
A program tovabbi két fontos célkitlizése az
orszag innovacios képességeinek és kapacita-
sainak, valamint a magyar ipari és szolgaltato
szektornak a fokuszalt fejlesztése.

A forrasok 14,4%-a kertiilt a Vidékfejlesz-
tési Programra (VP) allokalasra, melynek
els6dleges céljai a mezGgazdasagi vallal-
kozasok versenyképességének novelése,
az agrarium fenntarthat6 fejlédése, a vi-
déki térségek és kozosségek erdsitése, az
életminGség javitasa a vidéki térségekben,
valamint a gazdasagi fejlédés tamogatasa.

A Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program (VEKOP) Magyarorszag
egyetlen ,fejlettebb” régidjanak tovabbi fej-
16dését, gazdasagi versenyképességének
tovabbi novekedését, illetve a région beliili
fejlettségbeli kiilonbségek csokkenését ki-
vanja biztositani.

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Opera-
tiv Program (IKOP) elsédleges célja a kozle-
kedés halozatanak és infrastruktarajanak
fejlesztése, a transzeuropai kozlekedési
hal6zaton keresztiil a varosi kozlekedésen
at egészen a kornyezetbarat megoldasokig.

Az Emberi Eréforras Fejlesztési Ope-
rativ Program (EFOP) a human t6ke és a

tarsadalmi kornyezet javitasaval igyekszik
hozzajarulni a tarsadalmi felzarkozasi és
népesedési kihivasok kezeléséhez. A prog-
ram a gyakorlatban nem csak a szegénység
elleni kiizdelembdl kivanja kivenni a részét,
de hangsilyt helyez a tarsadalmi kohézié
er@sitésére, az egészségligyi beruhazisok-
ra, a koznevelés mingségének fejlesztésére,
kiemelt tekintettel a korai iskolaelhagyas
csokkentésére, a felsGfokt végzettséggel
rendelkez8k szamanak novelésére és a ku-
tatas-fejlesztésre.

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Program (KEHOP) a magas hoz-
zaadott értéki termelésre és a foglalkozta-
tas béviilésére épiil6 gazdasagi novekedést
kivanja segiteni az emberi élet és a kornye-
zeti elemek — hosszu tava valtozasokat is
figyelembe vev6 — védelmével 6sszhangban.

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program (TOP) f6 kiildetése, hogy kereteket
biztositson a teriiletileg decentralizalt fej-
lesztések tervezéséhez és megvaldsitasdhoz.
Fejlesztései kozott helyet kapnak a kozvet-
leniil a kozszférara, a helyi tarsadalomra és
kornyezetre iranyuld fejlesztések is.

Akozigazgatas és a kozszolgaltatasi szféra
kiemelt fejlesztéseit Magyarorszag a Koz-
igazgatas- és Kozszolgaltatas Fejlesztési
Operativ Program (KOFOP) nyoman hajtja
végre. Az operativ program ad egyben he-
lyet a 2014—2020-as idGszakban a progra-
mok végrehajtasdhoz sziikséges tagallami
funkciok finanszirozasahoz felhasznalhato
technikai segitségnyjtas forrasainak.

A Magyar Halészati Operativ Program
(MAHOP) a halaszati agazat tamogatasi
lehetGségeit tartalmazza.

A Raszorul6 Személyeket Tamogatd Ope-
rativ Program (RSZTOP) els6dleges célja,
hogy aleginkabb raszorul6 személyeket — a
szegénységben él6 gyermekeket, a hajlék-
talanokat, valamint a rendkiviil alacsony
jovedelmi személyeket — megfelel§ étkezés-
hez és alapvetd fogyasztasi cikkekhez jut-
tassa. Az egyes operativ programok kozotti
forrasmegoszlast az 1. dbra szemlélteti.
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I.abra

Magyarorszag 2014-2020 kozotti unios fejlesztési forrasainak megoszlasa, szazalék

VEKOP (versenyképes
Kozép-Magyarorszag)
269 Mrd Ft; 3,0%

TOP (terllet- és
telepiilésfejlesztés) 1200

WP (vidékfejlesztés) 1294
Mrd Ft; 14,4%

EFOP (emberi
eréforrasok) 952 Mrd Ft;
10,6%

GINOP
(gazdasagfejlesztés,

Mrd Ft; 13,4%

innovacio) 2549 Mrd Ft;

RSZTOP (raszoruld
személyek tdmogatasa)
34 Mrd Ft; 0,4%

MAHOP
(halgazdalkodds) 16 Mrd
Ft; 0,2%

KOFOP (kbzigazgatas)
290 Mrd Ft; 3,2%

28,4%

IKOP (kézlekedés) 1216
Mrd Ft; 13,5%

Forras: Miniszterelnokség, 2017

2, Az élelmiszer-gazdasag
fejlesztésének lehetdségei és
problémai a Vidékfejlesztési

Programban

A beruhézas szamos kockizatot hordoz
magaban, am eredménye lehet Gj termék,
esetleg Gjfajta szolgaltatas ,,megsziiletése”
vagy akar Gj piac megteremtése is. A jol
miikodd piacgazdasagban a beruhazas kez-
deményezésének és megitélésének alapvetd
inditéka a jovedelmezGség (Papp — Sziics,
2013).

A tobb év atlagiban relative magas arak
és az unids tamogatasok miatt még mindig
erGs — bar gyengiil6 — a gazdasagok pénz-
iigyi helyzete, jelentGsek a megtakaritasok,
kedvez&ek a teriiletalapt szubvenciok és
ebben a tAmogatasi ciklusban a Vidékfej-
lesztési Program jogcimei is lehetGséget
jelentenek. Mindezek mellett alacsonyak
a hitelkamatok, adottak tehat a feltételek
egy intenziv beruhdazasi ciklusra. A forra-
sok azonban csak akkor mozdulnak meg,
akkor generalnak beruhazasokat, ha ehhez
hosszt tavra stabilnak remélt agrarpolitikai
kornyezet kapesolodik (Kapronczai, 2016).

Az élelmiszer-gazdasag — azaz a mez6-
gazdasag és az élelmiszeripar — Lakner
(1997) megfogalmazéasa szerint egyrészt a
belfoldi élelmiszer-sziikséglet kielégitésé-
nek forrasa, masrészt a nemzetgazdasag
kiilpiaci kapcsolatainak résztvevdje, har-
madrészt az agrarnépesség foglalkoztata-
sanak jelentds terepe, negyedrészt pedig a
vidékfejlesztés eszkoze.

AVidékfejlesztési Program legfontosabb
fejlesztési céljai kozé tartozik a vidéki mun-
kahelyek megérzése és j munkahelyek
teremtése a mezGgazdasagban, f6ként az
olyan munkaigényes adgazatokban, mint
az allattenyésztés, a zoldség- és gyiimolcs-
termesztés, valamint a kertészet. Emellett
kiemelt figyelmet kap az élelmiszer-feldol-
gozas fejlesztése is.

A 2014—2020 kozotti idészakra iranyulo
Vidékfejlesztési Program forrasainak leg-
nagyobb részét az élelmiszer-gazdasagot
érint§ beruhézasi tipusi miiveletek kotik
le, amelyeket gazdasagilag életképes me-
z6gazdasagi termelSk vehetnek igénybe.
Magyarorszag termelési és jovedelmi viszo-
nyait figyelembe véve a program azokat az
iizemeket tekinti gazdasagilag életképes-
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nek, amelyek elérik a 6000 eur6 standard
termelési értéket (STE).

Magyarorszag 2014—2020 kozotti Vi-
dékfejlesztési Programjaban a ,Beruhézés
targyi eszkozokbe” intézkedés, a ,Mez6-
gazdasagi lizemek Gsszteljesitményének és
fenntarthat6saganak javitasa” alintézkedés
keretében az alabbi 6t teriiletre helyezi a
hangsulyt:

- az allattenyésztési dgazat fejlesztése;

« a kisméret(i terménytarolok és szaritok
épitése, energiahatékonysaguk javitasa;

« a kertészeti agazat fejlesztése;

- a mez6gazdasagi vizgazdalkodéasi aga-
zat fejlesztése;

« az agrarinnovacios operativ csoportok
innovativ projektjeinek megvalositdsahoz
sziikséges beruhazasok megvalositasa.

Magyarorszagon a dudlis (kétpolusi)
iizemszerkezet a jellemzd, ezért a kismé-
retd gazdasagok erdsitése és az életképes
kozepes méretli gazdasagok létrehozasa a
Vidékfejlesztési Program célja. Ebbd] ki-
folyolag a programban alkalmazott STE-
felosztasok ennek a birtokpolitikai elvnek
felelnek meg, tovabba ez feleltetheté meg
a kozvetlen tdmogatisnal alkalmazott
degresszidonak. A forrasok 80 szazaléka a
kis és kozepes lizemmérettel rendelkezd
gazdasagok szdmdara érhetd el, a maradék
20 szazalék viszont mindenki szdméara ren-
delkezésre all. A beruhézasi tAmogatasok
ezen paraméterek szerinti differencialasa
komoly szakmai vitakat generalt.

3. Allattenyésztési Agazatot érinté
beruhazasok tamogatasa

Az élelmiszer-gazdasagot érint6 beru-
hazasok kiemelt teriiletét képezik az al-
lattenyésztési agazatot érint6 fejlesztések,
amelyek az 4gazat versenyképességének és
az energiafelhasznlis hatékonysaganak ja-
vitasat tizik ki célul. A beavatkozéasok az al-

lattartas allategészségiigyi, -tartasi, takar-
manyozasi, valamint az el6allitott termék
vagy a takarmany és termény kezelésére,
tarolasara szolgalo, az elGirdsoknak meg-
felel¢ szinvonal biztositasa érdekében 1j,
épitéssel jaro technoldgiak, gépek, eszkozok
vasarlasara, az allattartas létesitményeinek
épiiletenergetikai, épiiletgépészeti felajita-
séra, technolégidinak korszertisitésére és a
megujuld energia hasznositasara iranyuld
technol6gidk beszerzésére iranyulnak.

Az allattenyésztési agazat fejlesztésé-
re 0sszesen 75,1 millidrd forint forras all
rendelkezésre a Vidékfejlesztési Program
koltségvetésében, ami az el6z6, 2007—2013-
as programozasi idészakban erre a célra
allokalt 300 milliard forint feletti 6sszeghez
képest drasztikus forrascsokkenést jelent.
Tamogatottak az allattarto telepeken kelet-
kezd tragya kornyezetvédelmi elGirasoknak
megfelel6 kezelését, tarolasat és tovabbi
hasznositasat segitd épitési és technologiai
beruhazasok. A tragyatarolok épitésének
tamogatésa a tragyakezelés és -komposzta-
las agrotechnikai eszkozeinek beszerzését
és feltjitasat célozza. Tamogathato a célte-
riilethez kapcsol6do infrastrukturafejlesz-
tés és/vagy eszkozbeszerzés is, kiilonosen
az lizemen beliili anyagmozgatés, illetve a
vagyonvédelem gépei, eszkozei, a kozmiivek
és a munkakoriilményekhez kapcsolodd
beruhazasok.

4. Novénytermesztési agazatot
érint6 beruhazasok tamogatasa

A noévénytermesztésben — csakigy, mint
az allattenyésztésben — nagyon fontos az
eszkozfejlesztés, a novénytermesztés 1é-
tesitményeinek b6vitése, a géppark bovi-
tése, az Ont6zési technologia fejlesztése.
A termelési koltségeket csak akkor képes
csokkenteni a gazdalkodd, ha olyan tech-
nolégiat hasznal, ami koltségesokkentd,

4 A 2007-2013-as programozasi idészakban gazdasagilag életképes termel6nek az mindsiilt, akinek az tizemé-
re vonatkozoban kiszamitott standard fedezeti hozzajarulas (SFH) legalabb 4 EUME-t ért el, ez nagyjabol megfe-
lel a 2014—2020 koz6tt alkalmazandé 6000 eurd STE kiiszobértéknek.



212 GAZDALKODAS « 61. EVFOLYAM o 3. szAM, 2017 (207-222)

7 7

tehat a korszersités itt is nagy szerepet
jatszik.

Ha kiilon tekintiink a névénytermeld
és az allattenyészt6 gazdasagokra, akkor
eltéré beruhazasi preferenciakrol beszélhe-
tiink. Az allattart6 gazdasagok kevesebbet
koltenek a takarmanytermd teriiletek mi-
velését lehetévé tevs gépalloméany fejlesz-
tésére, mint a csak novénytermesztéssel
foglalkoz6 tizemek, amit az uniés csatla-
kozést kovetGen jelentkez6 gépberuhézasi
domping, valamint az a koriilmény ma-
gyaraz, hogy a csak novénytermesztéssel
foglalkoz6 vallalkozasokbdl kialakult egy,
a diverzifikalt mtveletek elvégzésére is al-
kalmas szolgaltato6i kor (Potori et al., 2015).

A magyar mez6gazdasag versenyképes-
ségének fokozasa a megtermelt szant6foldi
termények tarolasi és szaritasi kapacitasa-
inak és eréforras-hatékonysaganak megte-
remtését is igényli. Ezt célozza a Vidékfej-
lesztési Program kisméret@ terménytarolok
és szaritok épitését és energiahatékony-
saguk javitasat célz6 intézkedése. A be-
avatkozas az 1j tarolok és szaritok épitése

s s 2

mellett lehet6vé teszi a mar meglévd tarolok
miiszaki szinvonalanak korszertsitését,
illetve a betarolt termények allagat meg-
6v6 technologiak fejlesztését. A kismé-
retl terménytarolok, -szaritok épitésére,
energiahatékonysaguk javitasara mintegy
20 milliard forint all rendelkezésre a Vi-
dékfejlesztési Program koltségvetésében.

A vizfelhasznalas hatékonysagat javi-
t6 Ontozéses gazdalkodas fejlesztésének
célja a mezbgazdasagi céla vizhasznalat
fenntarthato fejlesztése, viz- és energiata-
karékos ontozéberendezések alkalmaza-
sa, a vizveszteségek csokkentése, a helyi
vizkészletek mint kiegészit6 vizforrasok
hasznositasa. Kapcsolddo céltertiletként
jelenik meg a viz- és energiatakarékos
ontozési technolégidk, ontézGberende-
zések vizfelhasznalas-hatékonysaganak
javitdsa, valamint 4j ont6z6rendszerek
beszerzésének tdmogatasa. Emellett ta-
mogatott a viztakarékos ont6zési infra-

struktira és kapcsol6dd miitargyaiknak
fejlesztése, rekonstrukci6ja, valamint Gj
ontozéviz-szolgaltatd miivek létrehozésa.
A mez6gazdasagi vizgazdalkodasi agazat
fejlesztésére Osszesen 49 millidrd forint
forras all rendelkezésre a Vidékfejlesztési
Program koltségvetésében. Mivel a kerté-
szethez kapcsol6do 6nt6zési beruhazasok
forrasa a kertészeti gazat fejlesztése mi-
veleten beliil taldlhato, ezért ezt a forrast
a novénytermesztési dgazat fejlesztésére
szant forrasok kozé sorolom, igy 0sszes-
ségében szant6foldi novénytermesztésre
69,18 milliard forint 4ll rendelkezésre.

5. Kertészeti agazatot érinté
beruhazasok tamogatasa

AKkertészeti dgazat jelentGs részesedéssel
jelenik meg a magyar mezdgazdasag kibo-
csatasaban. A kistermel6k nagy szdma, az
elaproézott birtokok és az ennek ellenére
alacsony termel6i szervezettség magaval
hozza a technolégiai lemaradast, az elavult
iiltetvényszerkezetet.

A kertészeti agazat fejlesztése mivelet
alapvetd célja a kertészeti agazatok ver-
senyképességének, a hozzaadott érték
termelésének fokozasa az 1j, innovativ és
kornyezetbarat kertészeti technologidk és
termesztési modok elterjesztésének tamo-
gatasa révén. A kertészet versenyképességé-
nek javitasat fedett termesztGberendezések,
hiit6hazak, tarolok, manipulélok, a hoz-
zajuk kapcsol6do beépitett technologia és
egyéb lizemi létesitmények kialakitasanak
tamogatasaval; a kertészeti dgazathoz kap-
csolodo er6- és munkagépek, a post-harvest
tevékenység eszkozeinek beszerzésével; til-
tetvénytelepitéssel és iiltetvény-korszer(-
sitéssel kivanja elérni a program.

AKkertészeti agazat fejlesztésére Gsszesen
89,3 milliard forint forras all rendelkezésre
a Vidékfejlesztési Program koltségvetésé-
ben, ami az el6z6 2007—-2013-as programo-
zasi id§szakban erre a célra allokalt nagy-
sagrendileg 70 millidrd forinthoz képest
szamottevd forrasnovekedést jelent.
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6. A mezbégazdasagi
vizgazdalkodasi agazat fejlesztése

A globalis felmelegedés jelents és egyre
noévekvd mértékben kihat a mez6gazda-
sagra. Okologiailag Magyarorszag a leg-
magasabb sériilékenységi teriiletek kozé
tartozik. A magyarorszagi atlaghémérséklet
novekedése majdnem mésfélszer gyorsabb
a globalis klimavaltozis mértékénél; ha-
zankat er6sen stjtja a felmelegedés, egyre
szarazabba valik az éghajlat.

Eur6paban Magyarorszag az egyik legve-
szélyeztetettebb orszag a csapadékmennyi-
ség csokkenésének szempontjabol. Emiatt
kiemelt prioritasként sziikséges kezelni az
ontozéses gazdalkodas bévitésének lehetd-
ségét, figyelemmel a vizkészletek védelmé-
nek és hasznositasanak tigyére. Hazdnkban
avizgazdalkodas alapvetd jellemzdje a viz-
forgalom és a vizhaztartas idG- és térbeli
valtozékonysaga, szélsGségessége.

A fentiekre tekintettel az egyes torvények
vizgazdalkodéasi targyt modositasarol szo-
16 2013. évi CCXLIX. torvény a megfelel§
0nt6zGviz-tovabbitas biztositasa érdekében
modositotta a vizgazdalkodasrol szol6 1995.
évi LVII. torvényt; ennek értelmében 2014.
januar 1-t6l a viziigyi igazgatési szervek
latjak el az allami tulajdonban 1évé6 vizek
és vizi létesitmények vagyonkezelését, azok
tizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését.

Ezek alapjan azon allami tulajdonban
1év6 vizek és vizi 1étesitmények, amelyek
vonatkozasaban vizitarsulat vagyonkeze-
16i joga vagy kezelGi joga van bejegyezve
az ingatlan-nyilvantartasba vagy egyéb-
ként vizitarsulat iizemeltetésében allnak,
e torvény erejénél fogva a miikodési teriilet
szerinti viziigyi igazgatasi szerv vagyonke-
zelésébe kertiltek.

A vagyonkezelés atruhazisa szdmos
adminisztraciéval jart, s mivel az el6z8
programozasi idgszakban a vizitarsulatok
az altaluk lizemeltetett és fenntartott vizi
létesitményekre palyazhattak, a palyazatok
elszdmolasanal ez az dtrendez6dés szamos

probléma forrasa volt és a kifizetések elhti-
z6dasahoz vezetett. Az 6nkorméanyzati és
magantulajdonban 1év6 vizi létesitmények
karbantartésa korabban a vizitarsulatok
feladata volt. A megsziintetésiiket kovetGen,
amennyiben nem ajanlottak fel az illetékes
viziigyi szervnek az énkorményzatok és
magantulajdonosok a létesitményeket, Ggy
az a sajat kezelésiikben maradt. Szamos
beruhazas megvaldsitasanal okoz problé-
maét, hogy az érintett csatornaszakaszon
nincsen elegend§ viz az 6nt6zéshez, pedig
atamogatési feltételek a felszini vizkivételt
preferaljak.

A 2014—2020 kozo6tti idGszakban ilyen
jellegli k6zosségi célt beruhédzasok ta-
mogatdsara nincsen lehetfség a Vidékfej-
lesztési Programban, ellenben tovabbra is
stratégiai célként szerepel a mezdgazdasa-
gi vizgazdalkodas és az ontozésfejlesztés.
A mez6gazdasagi vizgazdalkodasi agazat
fejlesztésére, az ontozott teriiletek nove-
1ésére 2016 aprilisdban 49 milliard forint
forrassal jelent meg palyazati felhivas.

Az Ontozés teriiletén alakult ki a leg-
nagyobb ellentét a hazai allaspont és a
briisszeli vélemény kozott. Az Europai Bi-
zottsag eredetileg kizarolag viztakarékos,
azaz az ontozésre felhasznalt vizmennyiség
csokkentését célz6 beruhdzasokat kivant
tdmogatni a Vidékfejlesztési Programon
keresztiil, azaz Gj 6nt6zési beruhazasokra,
az 6ntozott teriiletek novelésére egyaltalan
nem lett volna lehet6ség. A briisszeli tar-
gyalasok eredményeként azonban Magyar-
orszagon az ontozott teriiletek novelését
célzo fejlesztéseket is lehet taimogatni unios
forrasokbol.

Azt, hogy egyaltaldn lehet-e ont6zési
beruhézast timogatni, és ha igen, milyen
feltételekkel — példaul korszertisités esetén
legalabb hany szazalékkal kell csokkente-
ni a vizfelhasznalast —, az érintett viztest
mennyiségi allapota donti el. A vidékfej-
lesztésre vonatkozo6 unios jogszabaly szerint
az ontozott teriilet novekedését célzo, Gj
ontoz6berendezéseket 1étesitd beruhazas
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2.abra

Talajvizek mennyiségi szemponti mindsitése

| A Duna-vizgyOitd magyarorszig része

FELSZIN ALATTI VIZTESTEK MENNYISEG! ALLAPOTA
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Forrds: Orszagos Vizgy(ijté Gazdalkodasi Terv (2016)

kizaroblag abban az esetben tdmogathato, ha
az érintett viztest mennyiségi szempontbol
legalabb jo mindsitést kapott. A viztestek
allapotét a Vizgytijt6 Gazdalkodasi Terv
(VGT) tartalmazza, ennek feliilvizsgélatara
hatévente keriil sor.

A viztestek mennyiségi allapotat talaj-
viz, illetve rétegviz vonatkozasaban a 2. és
3. Gbran szerepld térképek mutatjak.

Atéargyalasoknak kdszonhetGen béviilt a
tamogatasi lehetGség és az allokalt forras is,
de a viztest mennyiségi allapotd mindsitése
—jonéal rosszabb allapota — szamos esetben
nem teszi lehet6vé az ontozési projektek
tdmogatésat. A 2. és 3. dbra térképein jol
lathat6 s6tétebb szinnel kiemelt teriileteken
csak korlatozottan vagy egyaltalan nem
lehet felszin alatti vizb8l uniés forrasbol
tdmogatott 6nt6zési beruhazast megva-
l6sitani. Ezek a teriiletek Magyarorszag
kimagasl6 agrarpotenciallal rendelkezé
teriiletei. A felszin feletti viz igénybevétele

atamogatott 6ntozési beruhazisoknal nin-
csen korlatozva, viszont a korabban emlitett
vizi 1étesitmények karbantartasidnak hia-
nya miatt szdmos esetben nem valosithaté
meg, mivel nem biztosithat6 az ont6zéshez
sziikséges megfelel§ vizhozam.

Masik nagy probléma az 6nt6zésfejlesztés
esetén a hazai birtokszerkezet. A magyaror-
szagi ontozéssel érintett foldteriiletek tulaj-
donosi/foldhasznal6i megoszlasa leképezi
az altalanos magyar foldbirtokszerkezetet,
ami rendkiviil tagolt és elaprozott. Nem
ritka, hogy az egyes mezGgazdasagi lizemek
altal egy tabldban jogosan hasznalt terii-
letek k6zé mas gazdasagok foldteriiletei is
beékelédnek. Jelentés azon esetek szama
is, ahol az egy helyrajzi szaimmal azono-
sithat6 foldteriileten tobb foldhasznalati
jogosultsaggal rendelkezd mezdgazdasagi
iizem is termelést folytat (osztatlan vagy
osztott kozos tulajdon).

A vonatkoz6 péalyazati felhivas eléirja,
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3.abra

Rétegvizek mennyiségi szemponti mindsitése

A Duna-vizgyGjtd magya
FELSZIN ALATTI VIZTESTEK MENNYISEGI ALLAPOTA
POROZUS ES HEGYVIDEKI

Forrds: Orszagos Vizgy(ijté Gazdalkodasi Terv (2016)

hogy a birtoklas, hasznalat, hasznok sze-
désének joga legalabb a fenntartési id6-
szak végéig biztositott legyen, azaz a teljes
id@szakra vonatkozoan sziikséges haszon-
bérleti szerz6dés és valamennyi tulajdonos
esetén mar a palyazat benytjtasakor ren-
delkezésre alljon a tulajdonosi hozzajaruld
nyilatkozat. A felhivas csak {izemi beru-
hazasokhoz nytjt tAmogatést, kozosségi
fejlesztés pedig csak konzorcium esetén — 6t
egymastol fiiggetlen tag egytittmikodése —
tamogathat6. Nem tamogathat6 az 6nt6zési
szolgéltatas sem.

A foldforgalmi torvénys a haszonbérleti
szerzGdés kihirdetésével, illetve a mezdégaz-
dasagi igazgatasi szerv altali jovahagyésa-
val szemben szigort szabalyokat fogalmaz
meg.

A haszonbérleti szerz&dést annak ala-

irasat kovetd 8 napon beliil hirdetményi
aton, kifiiggesztéssel kell ismertetni az
el6haszonbérletre jogosultakkal, akik a koz-
1és kezd 8 napjatol szamitott 15 napon beliil
jogosultak elfogad6 vagy el6haszonbérleti
jogukrdél lemondd nyilatkozatot tenni.
A haszonbérleti szerz6dés ezt kovetGen még
hatésagi jovahagyashoz is kotott, a mezé-
gazdaségi igazgatasi szervnek 60 nap all
rendelkezésére a haszonbérleti szerz6dés
jovahagyasara és zaradékolasara, illetve
a jovahagyas megtagadasara. A folyamat
tehét igen hosszadalmas, és mivel a feltéte-
leknek mar a palyazat benyujtasakor fenn
kell allniuk, jelent6sen meghosszabbitja a
palyazatok el6készitési idejét.

Ami ennél is nagyobb terhet jelent a pa-
lyazokra, az osztatlan kozos tulajdon esetén
valamennyi tulajdonos hozzdjarulasanak

5 2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol.
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megszerzése — még akkor is, ha az adott tu-
lajdonos hasznalatban megosztott tertilete
aberuhazassal nem érintett. A fent emlitett
elaprozott birtokszerkezetb6l addéddan ez
akar tobb szaz tulajdonosi hozzajarulas
beszerzését jelentheti, ami gyakorlatilag
ellehetetleniti a palyazat benyujtasat, mi-
vel a hozzajarulasok egy része kiilonféle
okokbol nem vagy csak nagyon hosszu id§
alatt szerezhet6 be. Ilyen probléma lehet, ha
elhunyt a teriilet tulajdonosa és a hagyatéki
eljaras még folyik vagy az 6rokosok nem is-
mertek, illetve a kiskort tulajdonosok ese-
tén a gyamhivatali hozzajarulasok hidnya.

Az 6ntozésfejlesztési potencial jellemzb-
en a nagyiizemeknél (ezen jogcim esetében
a 850 000 eur6 STE iizemméret feletti-
ek) jelentkezik, de a program a forrasok
mindossze 20%-at teszi elérhet6vé ennek az
igyfélkornek. Sok esetben emiatt az életké-
pes és sziikségszerd beruhazasukhoz nem
adnak be palyazatot, félve attdl, hogy tgy
sem nyerhetnek. Véleményem szerint, mivel
a vizgazdéalkodas fejlesztése stratégiai cél,
sziikséges a programban szerepl6 20%-0s
korlat eltorlése az 6nt6zési beruhazasok
megvaldsithatosaga érdekében.

A fenti indokokkal magyarazhato, hogy
az ontozésfejlesztésre rendelkezésre allo
forras tobb mint 50%-ara egy év alatt sem
keriilt palyazat benyujtasra.

7. Elelmiszer-feldolgozasra
iranyulé beruhazasok tamogatasa

AVidékfejlesztési Program kiemelt teriile-
tétjelenti az élelmiszer-feldolgozas fejlesztése,
amely felvevGpiacot jelent a mez6gazdasagi
alapanyagoknak, noveli a gazdak jovede-
lembiztonsagét, mikozben Gj munkahelye-
ket teremt. A Vidékfejlesztési Programban
célkitlizésként jelenik meg a mez6gazdasagi
és élelmiszeripari exporton beliil a magasabb
hozz4adott értékd termékek ardnyanak nove-
lése. Magyarorszag Elelmiszeripari Fejleszté-
Stratégiajaval 6sszhangban a Vidékfejlesztési
Program élelmiszer-feldolgozasra iranyuld

fejlesztéseinek elsGdleges célja a versenyké-
pesség javitasa a hozzéadott érték novelésé-
vel és az eréforras-hatékonység javitasaval.
Utdbbihoz tartoznak a kapacitdsnovekedéssel
nem feltétleniil jaro, er6forras-megtakaritast
eredményezs fejlesztések.

Az el6z6ek miatt Magyarorszag 2014—
2020 kozo6tt a ,Mezdgazdasagi termékek
feldolgozasaba/forgalmazasaba és/vagy
kifejlesztésébe torténd beruhazasok tdmo-
gatisa” alintézkedés keretében két teriiletre
helyezi a hangstlyt:

 mezdgazdasagi termékek értéknovelése
és er6forras-hatékonysaganak elGsegitése
a feldolgozéasban;

« a boraszat termékfejlesztésének és erd-
forras-hatékonysaganak tdmogatasa.

Azintézkedésre nagysagrendileg 140 mil-
lidrd forint, a boraszat fejlesztésére pedig
40 milliard forint forras all rendelkezésre a
Vidékfejlesztési Program koltségvetésében.

A Gazdasagfejlesztési és Innovacios Ope-
rativ Program az élelmiszer-feldolgozas sza-
mara allokalt forrast kiegésziti 100 milliard
forinttal a kozepes vallalatmérettel rendel-
kez6 iigyfélkornek. A tAmogatasilehet6ség
ugynevezett kombin4lt konstrukci6 kere-
tében keriilt meghirdetésre. Ez azt jelenti,
hogy ebbdl az 6sszegbdl 50 milliard forint
vissza nem téritendd, valamint 50 millidrd
forint visszatéritend tdimogatés nyajthaté
(1%-o0s kamattal bir6 koleson forméjaban).
A két tamogatési forma nem valaszthat6
szét, csak egylittesen igényelhetd.

Az élelmiszer-feldolgozas fejlesztésére
rendelkezésre allo 6sszes forras az el6zé,
2007-2013-as programozasi idGszakban
vidékfejlesztési forrasbol erre a célra allo-
kalt nagysagrendileg 70 milliard forinthoz
képest jelentls forrasnovekedést jelent.

A Vidékfejlesztési Program élelmiszer-
feldolgozasra iranyul6 palyazatainal a
benyujtott palydzatok megyei eloszlasa
érdekes képet mutat, k6szonhet6en an-
nak, hogy a Versenyképes Kozép-Magyar-
orszag Operativ Program forrasain beliil
nincs elkiilonitve az élelmiszer-feldol-
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4. abra

Vidékfejlesztési Program élelmiszer-feldolgozasra iranyul6 palyazatai megyei bontasban
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gozasra irdnyul6 beruhazasok szdmara
forréas, valamint annak, hogy a Vidékfej-
lesztési Program keretein beliil 40%-o0s
vissza nem téritendd tamogatashoz lehet
jutni. A benytjtott palyazatok 19%-a Pest
megyébdl érkezett. A benyujtott palyaza-
tok megyei megbontésat a 4. ¢bra mutat-
ja. Ez a halmaz feltételezhetGen szamos
olyan tamogatési igényt tartalmaz, amely
csak részben iranyul valés élelmiszer-
feldolgozasra iranyul6 fejlesztésre. Ezt a
feltételezést tAmasztjak ala a kormanyzati
nyilatkozatok is. A rendelkezésre all6 for-
ras programban meghatarozott céljainak
kiemelt vizsgélata sziikséges ezen palyéa-
zatok esetében.

8. Az élelmiszer-gazdasagi
beruhazasok hozzijarulasa az
egyes agazatok fejlesztéséhez

Erdemes megvizsgalni, hogy az egyes
4gazatok kibocsatasahoz viszonyitva a
benyujtott palyazatok mekkora tamoga-

tasi igényt tartalmaznak és ez hogyan
viszonyul a rendelkezésre all6 forrashoz
(5. abra).

A Kkertészet esetében lathato, hogy a 2014.
évi agazati kibocsatas 198,3 milliard forint
volt, az eddig igényelt tAimogatas Gsszege
132,2 milliard forint, mig a rendelkezésre
4l16 forras 89,3 milliard forint. Megalla-
pithat, hogy az agazati kibocsatashoz és
a tAmogatasi igényhez viszonyitva a ren-
delkezésre allo forras a kertészeti agazat
nagyléptékd fejlesztését teszi lehet6vé.

Az allattenyésztés esetén az agazati
kibocsatas 835,9 milliard forint volt, az
igényelt tAmogatas 221,7 millidrd forint,
mig a rendelkezésre 4ll6 forras 75,1 milli-
ard forint. Megallapithatd, hogy az dgaza-
ti kibocsatashoz és a tAmogatasi igényhez
viszonyitva a rendelkezésre 4116 forras az
allattenyésztési agazat alacsony szintfi fej-
lesztését teszi lehet6vé. Az allattenyésztési
agazat beruhazésaira allokalt forras tehat
alulpozicionalt.
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A szant6foldi novénytermesztés agaza-
ti kibocsatasa 835,9 millidrd forint volt,
az eddig igényelt tamogatas 74,8 milliard
forint, mig a rendelkezésre all6 forras
69,18 milliard forint. Megallapithato, hogy
az agazati kibocsatashoz és a tAmogatasi
igényhez viszonyitva a rendelkezésre allo
forras a novénytermesztési agazat alacsony
szintl fejlesztését teszi lehet6vé. Itt meg-
jegyezném, hogy a gazdalkodok képesek a
beruhazasaikat a teriiletalapt tAmogaté-
sokbol fedezni, illetve a korabbi programo-
zéasiidGszakokban rendelkezésre 4116 unios
forrasok jelentds beruhazasokat generaltak.
Az 0ntozés el6zbekben taglalt problémajat
meg kell oldani.

Az élelmiszeripari 4gazat kibocsatasa
3116,7 milliard forint volt, az igényelt tdmo-
gatas a Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Operativ Program forrasait is figyelembe
véve 348,7 milliard forint, mig a rendelke-
zésre allo forras 280,96 milliard forint. Az
agazati kibocsatashoz viszonyitva megilla-
pithat6, hogy alacsony a rendelkezésre allo
forras, viszont arnyalja a képet, ha figyelem-
be vessziik, hogy az exportképes, jelentds
kibocsatassal rendelkezd nagyvallalatok ki

vannak zarva a tamogatasi lehetGségbdl.
Az el6z6 programozasi idészakhoz képest
jelentGsen nétt az élelmiszer-feldolgozo
agazat rendelkezésére allo unios forras,
de fél6, hogy olyan kisebb volument beru-
héazasok valésulnak meg bel6le, amelyek
hosszt tavon nem lesznek életképesek.
Mindezek alapjan érdemes volna a Vi-
dékfejlesztési Program forrasosszetételét
feliilvizsgalni és egyes esetekben élni az
atcsoportositas lehetGségével.

9. Az élelmiszer-gazdasag
fejlesztését célz6 tamogatasok
végrehajtasi helyzete, tapasztalatai

A 2014—2020-as programozasi idGszak
nyitanyaként 2014. oktéber 10-én kilenc
4j kiiras jelent meg 116,5 milliard forintos
tamogatési keretosszeggel. Azo6ta folyama-
tosan jelennek meg a palyazati felhivasok
és mara elmondhato, hogy a rendelkezésre
allo forras szinte teljes egészében meghir-
detésre keriilt. A meghirdetések iiteme az
egyes programok esetében eltérd volt, ami
az el6rehaladasukban jol lathato. Az els6 pa-
lyazati felhivasok megjelenése utan két évvel
a programok elérehaladéasa a tAmogatasok
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megitélése, a szerz6dések és a kifizetések
tekintetében 2016. december 31-i allapot
szerint a 6. abran lathaté képet mutatja.

A 6. abrabol kiolvashatd, hogy néhany
program esetén mind a megitélt taimogatés,
mind a leszerz6dott tamogatas volumene
id6aranyosan elfogadhaténak tekinthetd.
Kivételt képez ez alol a Vidékfejlesztési
Program (VP), Teriilet- és Telepiilésfej-
lesztési Operativ Program (TOP), Emberi
Eréforras Fejlesztési Operativ Program
(EFOP), illetve a Magyar Halgazdalkodési
Operativ Program (MAHOP). Ezeknél a
programoknél mar a timogatasok odaité-
lésében is jelentés lemaradas tapasztalhato.
A Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program esetében nagy volumend forrast
hirdettek meg a tavalyi évben, ezért ez év
els6 felében varhatdéan a megitélt tamoga-
tasok mértéke jelentGsen néni fog, amig a
masik harom program esetében elhtiz6do
dontéshozatal varhato.

Atamogatasok kifizetésében ugyanakkor
néhany kivételtol eltekintve nincsenek ek-
kora eltérések, a legtobb program esetén a
tadmogatésok kozel 6tode keriilt kifizetésre
2016. év végéig, amiidGaranyosan jonak te-
kinthet6. Ez aldl kivételt képez ugyanakkor

a Vidékfejlesztési Program 8%-os kifizetési
arannyal, illetve a Magyar Halgazdalkoda-
si Operativ Program, ahol még a forrasok
meghirdetése is csak a kozelmiltban tor-
tént meg és kifizetés nem tortént. A forra-
sok kifizetési volumenéhez altalanossagban
elmondhatd, hogy az el6leg konnyitett kifi-
zetése (az esetek jelentGs részében fedezet
nélkiil utalhat6) okan a kifizetett 6sszegek
jelentGs része elGlegként keriilt kifizetésre.

AVidékfejlesztési Program esetében ed-
dig nagysagrendileg 450 milliard forint
kotelezettségvallalas tortént, ami a forras
35%-at jelenti. Ehhez mindenképpen meg
kell jegyezni, hogy a Vidékfejlesztési Prog-
ram jogcimei kozott vannak jovedelemp6tlo
tadmogatasok, mint példaul az agrar-kor-
nyezetgazdalkodasi program és a fennallo
kotelezettségvallalas jelentds része ezen
jogcimek esetében sziiletett. Eddig a Vidék-
fejlesztési Programban egy allattarto telepi
beruhézasi jogcim esetében sziiletett kote-
lezettségvallalas kozel 6 milliard forint 6sz-
szegben. A programozasi id6szak kozepén
ez a teljesitmény alacsonynak mindsithetd,
amennyiben nem gyorsul fel a program
végrehajtasa, gy a forrasok felhasznalasa
veszélybe kertilhet.
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A Vidékfejlesztési Program esetében a
kifizetések még inkabb elmaradnak a tobbi
programhoz viszonyitva. A kézel 1300 mil-
liard forintbdl eddig 6sszesen nagysagren-
dileg 100 milli4rd forintot fizettek ki, és en-
nek jelentds részét nem az 4j palyazatokbol
szarmaz6, hanem a 2007-2013 kozotti Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program-
bél (UMVP) athtizodoé kifizetések tették ki.
A programot végrehajt6 apparatus nem tud-
ta teljesiteni a 2016. évre tervezett kifizetést
és a kotelezettségvallalasok jelenlegi nagy-
sagrendje alapjan valoszintisithet6 2017.
évben is az alulteljesités.

AVidékfejlesztési Program esetében ed-
dig 6sszesen 68 palyéazati felhivas jelent
meg, gyakorlatilag néhany jogcim kivéte-
1ével az 6sszes meghirdetésre kertilt. Ebb6l
0sszesen 29 esetben fliggesztették fel a pa-
lyazatok benytjtasat, mivel a meghirdetett
820 milliard forintos keretet jelent&sen,
egyes esetekben akar négy-otszorosen is
taligényelték.

Jelenleg mintegy 20 palyazati felhivas
esetében kozel 300 milliard forintos keretre
lehet palyazatot benytjtani. Ezek kozott
mar csak néhany olyan konstrukcio érhetd
el, amelyek beruhazasokat timogatnak,
munkahelyeket teremtenek és a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok versenyképességét
hivatottak novelni. Ilyenek tobbek kozott
az iiltetvénytelepités, a jéghalobeszerzés és
a gyogynovény-telepités timogatasa, vagy
az ont6zés korszerisitésének tAmogatasa.
Tovabbi 17 palyazati felhivasra, melyek for-
risa 6sszesen mintegy 174 milliard forint,
még nem lehet palyazatokat benytjtani.

A folyamat gyorsitasat és egyszertisitését
eredményezhetné a jelen idészakban az
uniods jogszabalyok alapjan sokkal szélesebb
korben engedélyezett egyszertsitett kolt-
ségelszadmolas (egységkoltség, illetve ata-
lanykoltség-alapti tAmogatas) alkalmazasa
egyes jogcimeknél. Ebben az esetben egy
elézetesen kidolgozott mddszertan alapjan
meghatéarozott egységkoltség képezné az
elszamolés alapjat, szamlak és kifizetést

igazol6 bizonylatok benytjtasara nem lenne
sziikség. Kivalo példaja lehetne ennek a
kozelmultban megjelent MezGgazdasagi,
erd6gazdalkodasi és élelmiszer-feldolgo-
zashoz kapcsolddd egyéni és csoportos
szaktanicsadas jogeim, ami a Vidékfejlesz-
tési Programban meghatarozott egység-
koltség-alapt elszamolashoz képest tételes
koltségelszamolassal keriilt meghirdetésre,
jelentésen megnovelve ezzel a végrehajtasi
terheket és az adminisztraciot. Célszeri
volna a jogszabaly adta lehetGségek kiak-
nézasa a lehetd legtobb jogeim esetében,
gyorsitva ezzel a végrehajtasi folyamatot.

10. Az uniés tamogatasokhoz
kapcsolodoé kozbeszerzési
kotelezettséggel kapcsolatos
problémak

Az uni6s tamogatasbo6l megvaldsulod
beruhézasok esetében komoly problémat
jelent, hogy a kozbeszerzésekrdl szolod
hatalyos 2015. évi CXLIIIL. torvény (Kbt.)
meghatarozott tAmogatasi osszeg felett
kotelez6vé teszi a kedvezményezetteknek
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A Kbt.
2017. januar 1-t6] hatalyos médositasa be-
szerzésenként 25 milli6 Ft-rol 40 milli6é Ft
tadmogatéasi 6sszegre emelte ezt a tAmoga-
tasi 0sszeghatart. Az igényelt timogatasok
jelentds tobbsége 40 milli6 Ft feletti, ezért
azok tobbsége varhatdan kozbeszerzés-ko-
telezetté valik. Az el6z6 id§szakokban a
korabban hatélyos kozbeszerzési szaba-
lyok szerint a kozbeszerzési értékhatarok
és a projekt taimogatasi intenzitasa alap-
jan kellett a kozbeszerzési kotelezettséget
megallapitani. A kozbeszerzés-kotelezett
beruhazasok szdma toredéke volt a jelenleg
varhaténak.

Tovabbi problémat jelent, hogy a kozbe-
szerzési kotelezettséget kiterjesztették a
természetes személyekre is. Tapasztalata-
im alapjan a jellemz&en kis izemmérettel
rendelkezd egyéni vallalkozok, Gsterme-
16k, csaladi gazdasagok tagjai soha nem
folytattak le ilyen eljarast, s6t ennek sziik-
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ségességével sincsenek tisztaban. Szamos
esetben el6fordul sajnos, hogy megkezdik
a beruhizasokat kozbeszerzési eljaras le-
folytatasa nélkiil, amelynek kovetkezmé-
nyeként — 1évén nem volt szabalyszer a
forrasfelhasznalds — nem tudjak majd le-
hivni a megitélt timogatast.

Hasonlban fajstilyos, de mar a tAmogatas
odaitélését kovetGen jelentkezd problémat
jelent a kozbeszerzésre kotelezett kedvez-
ményezettek szaméara a Vidékfejlesztési
Program esetében a 6 honapos elszamo-
lasi kotelezettség betartasa. A palyazati
felhivasok értelmében ugyanis a tamogatoi
okirat kézbesitését kovet6 naptol szami-
tott 6 honapon beliil a kedvezményezett
koteles elszamolni a megitélt timogatasi
0sszeg legalabb 10%-4val. Ezen szabaly alol
a kozbeszerzéssel érintett projektek sem
képeznek kivételt, az el6z6 programozasi
idGszakok gyakorlatatol eltérGen. A korabbi
gyakorlat szerint, amennyiben egy beruha-
zas kozbeszerzés-kotelezett volt, tgy az elsd
elszamolas benytjtasanak kotelezettsége 6
hoénaprol 12 honapra emelkedett. Az elsé
tamogatasi dontések esetén mar hamaro-
san letelik a 6 honap és be kell nyGjtani az
elsé kifizetési kérelmeket. Az elsé elsza-
molasnak minimalisan 10% elszamolhatd
koltséget kell tartalmaznia, de amennyiben
az egész projekt kozbeszerzéssel érintett,
nem lesz olyan tétel, amivel ennek a kotele-
zettségnek a timogatas kedvezményezettje
eleget tudna tenni. A beruhézas a kozbe-
szerzési eljaras lezarultaig jogszertien nem
kezdhet6 meg, igy elszdmolhat6 koltség
sem fog keletkezni, ez4ltal szintén fennall
a tAmogatés elvesztésének kockézata.

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa hosz-
szadalmas és a palyazo legjobb szandéka és
igyekezete ellenére sem feltétleniil zarul le
annyi id6 alatt, hogy a kifizetési kérelem
benyujtasi id6szakanak az iigyfél eleget
tudjon tenni. A jelenlegi gyakorlat szerint,

fiiggben attdl, hogy milyen eljarast kell
lefolytatni, 2-t61 6 honapig terjed a kdzbe-
szerzés lebonyolit4sa, ebbe bele nem értve
a kozbeszerzések Iranyit6 Hatésag altali
ellenérzésének id6tartamat. Hangsulyozni
kell, hogy a kozbeszerzési eljaras megindi-
tasahoz sziikségesek a vonatkozo jogerds
engedélyek, amig a palyazatok benytjta-
sahoz elegend§ annak igazolasa, hogy a
tamogatést igénylé meginditotta az enge-
délyezési eljarast. Az esetek dontd tobbsé-
gében amikor a palyaz6 megkapja a pozitiv
tartalmua tAmogatasi dontést, még nem ren-
delkezik jogerds engedéllyel, ezért azt Gjra
be kell nytjtania az érintett hat6saghoz,
és amikor megkapta az engedélyt, akkor
tudja csak a kozbeszerzést meginditani.
Ez a folyamat extrém esetben a 12 honapba
sem fér bele, de a 6 honapba semmiképp.
A tdmogatasi dontés kézhezvétele el6tt tgy-
nevezett feltételes kozbeszerzést ugyan le
lehet folytatni, de ahhoz is sziikséges épités
esetén a jogerds épitési engedély megléte,
ezért szamottevé mennyiségi ilyen eljaras
nem véarhato.

A részben vagy egészben eur6pai unios
forrasbol megvalosulé kozbeszerzési elja-
rasba az ajanlatkéré koteles felel6s akkredi-
talt kozbeszerzési szaktanacsadot (FAKSZ)
bevonni. Ilyen akkreditacioval rendelkezd
szaktanacsadobol jelenleg 866 van az or-
szagban®, mely szam azonban tartalmazza
a nem fiiggetlen — azaz munkavallal6ként
kizarélag egy adott ajanlatkér6 nevében
torténd eljarasra felhatalmazott — szakta-
nécsadokat is, akik kiils6 megbizast nem
véllalhatnak. Ez a kapacitas varhatéan sziik
keresztmetszetet fog jelenteni az idei évben
tizezres nagysagrendben megsziiletendd
tamogatasi dontésekhez kapcsolodd kozbe-
szerzési eljarasok lebonyolitasaban.

A kozbeszerzésbdl fakadé kockazatokat
sulyosbitja, hogy a 2014—2020 programo-
zasi idGszakban az egyes eurdpai uniés

¢ Lasd http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/felelos-akkreditalt-kozbeszerzesi-szaktanacsadok 14/2016 MvM

rendelet szerinti FAKSZ-névjegyzék.
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alapokbdl szadrmazo tdmogatésok felhasz-
nalasanak rendjér6l sz6l6 272/2014. (X1. 5.)
Korm. rendelet 2017. januar 1-t6l hatalyos
modositasa 6ta a tAmogatott szervezetek
és személyek altal lefolytatott kozbeszerzé-
sek ellenérzését EMVA-forrasok esetében
az Iranyit6 Hat6sag kizarolag utdellendr-
zés keretében végzi el, folyamatba épitett
ellenérzés nem torténik. Igy utdlag akar
olyan problémék deriilhetnek ki, amelyek
a kozbeszerzési eljarasban mar nem korri-
galhatok, ami a tAmogatés visszafizetését
eredményezheti és ezaltal ismét a forras-
vesztés kockazatat noveli. Ez a szabalyozas
kizarolag a vidékfejlesztési forrasokra vo-

natkozik, holott sem unio6s jogszabaly, sem
pedig egyéb hazai jogszabaly nem indokolja
az eltéré szabélyozast a tobbi programtol.

A fenti problémékra megoldéast jelenthet
a megel6z6 programozasi idészak gyakor-
lata, amely kozbeszerzési kotelezettség
esetén az elsé elszamolés benytjtisara az
altalanos szabalyban szerepl6 6 honaphoz
képest 12 honapot engedett meg. A kozbe-
szerzési kotelezettség kommunikacibjat és
tudatositasat f6ként az agrartarsadalomban
sziikséges fokozni. A kozbeszerzési doku-
mentaci6 elézetes minGsitésére lehetGséget
kell biztositani az esetleges hibak elkeriilése
végett.
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TECHNOLOGY DEMAND IN THE AGRICULTURE

By: Toth, Jozsef
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JEL Classification: 013, 033, Q11.

Technological development is the key to the continuous renewal of the economy. The
direction of technological development is usually registered, analysed and evaluated
ex-post, when the characteristic trends and influencing factors are also ascertained.
Influencing the process of technological development is regarded as natural terrain
of economic policy makers. However, in many cases they do not have sufficient and
appropriate information.

This paper tries to discontinue the ex-post feature of essays and papers published on
the topic up till now. Developing a relatively simple method, it seeks to find the answer
to the question, what area (mechanization-, human resource-, seeds and propagation
material-, nutrient management- and plant protection) of technological development is
most in sync with the demands of agricultural producers.

In our analysis, we used the Hungarian FADN 2013 data. The applied method was
the estimation of simple demand functions. We calculated own-price elasticities for the
different areas of technology. Our results indicate that human resource development
shows the highest elasticity, followed by the plant protection- and machinery development
elasticities. We can draw the rather unambiguous consequence, that in the Hungarian
agriculture, with respect to the crop production, the development of human resources
should be in the focus of technological development.

EXPERIENCE IN THEIMPLEMENTATION OF THE RURAL DEVELOPMENT
PROGRAM (2014-2020)

By: Vulcz, Laszl6

Keywords: EU funding, development goal, investment, public procurement.
JEL Classification: Q14, Q18, R42.

During the period of 2014-2020, there are significant EU development resources
available to Hungary in the amount of approximately 9,000 billion Hungarian Forints.
14.4% of the funds (approximately 1,300 billion Hungarian Forints) will be allocated to
the Rural Development Programme, which is the second largest programme in volume.

With regards to the resources allocated to the development of certain food industry
sectors, it is expected that a larger volume of resources will be available for horticulture than
in the past, while this would not be the case with animal husbandry and crop production.
The resources allocated to the investments in the livestock sector are under-positioned.
Compared to the previous programming period, the availability of the EU resources in
the food industry has been significantly increased, but whether such investments would
be too small to be viable in the long term is cause for concern. Food factories which can
produce large quantity of goods are excluded from the subsidy.

It is essential to give high priority to the possibility of the enlargement of irrigation
management, subject to the protection and exploitation of the water resources. It is
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either restricted or strictly forbidden to invest EU funds to build irrigation systems
using groundwater in certain areas of Hungary’s with exceptionally high agrarian
potentials. There is no restriction on the use of water above-ground for such EU funded
irrigation projects, however, most of the time these cannot be achieved due to the lack of
maintenance of the aquatic facilities, as the proper water supply for irrigation cannot be
ensured. Another huge problem which affects the irrigation development is the highly
fragmented land structure in Hungary.

Because the development of the water management is a strategic goal, it is necessary
to abolish the 20% limit in the programme for the feasibility of irrigation investments.

So far commitments to the Rural Development Programme amounted to 450 billion
Hungarian Forints, representing 35% of the total resources, and nearly 100 billion Hungarian
Forints have been paid out, representing 8% of the total resources. Such achievement in
the middle of the programming period is regarded as low, if the implementation of the
programme cannot be accelerated, the utilization of the resources may be jeopardized.
Acceleration and simplification of the allocation of funds might be achieved in this period
by using simplified cost options (unit costs and flat rate based grants), which are more
widely allowed under EU law.

In the case of investments from EU funding, it is a serious problem that the current Act
CXLIII of 2015 on Public Procurement makes it compulsory for the beneficiaries to conduct
of a public procurement procedures if the grant is over 40 million Hungarian Forints.
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In 2016, the Research Institute of Agricultural Economics carried out a questionnaire
survey and in-depth interviews among the arable crop farms of the Hungarian Farm
Accountancy Data Network system to examine the penetration and application levels of
precision and soil conservation farming. 6.9 per cent of the respondents applied precision
farming methods. Based on the results, in case of the main crops (wheat, maize, rape,
sunflower) precision farming leads to increasing yields and has a cost and profitability
advantage compared to the traditional farming methods. Among the macroeconomic
impacts the lower environmental load (input use rate) can be highlighted, and the
lower import inputs at national economy level. According to the respondents, the main
barrier to the diffusion of the technology is the high investment cost. The aim of this
study, based on the survey, was to investigate the required investments, the investment
costs and benefits on farm- and macro level in case of transition to precision arable crop
production. The investment cost depends on whether a complete machinery change is
needed, the existing machinery requires specific updates with precision equipment or
only minor elements and software must be purchased by the farm. The investment costs
for these scenarios were estimated based on the data provided by the KITE Zrt. It was
found, that in case of the machinery update with precision equipment and software —



